Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-
22

Exercicio: 2013

Processo: 54360.000076/2014-89

Municipio: Macei6 - AL

Relatdrio n°: 201407464

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
ALAGOAS

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AL,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201407464, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DE
ALAGOAS/SR-22.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 02/04/2014 a
13/05/2004, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que néo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
realizada em 27/11/2013, entre a Controladoria Geral da Unido e a Diretoria de
Agricultura e Organizacdo Agraria da SECEXAMB/TCU, foram efetuadas as seguintes
analises:

2.1 Identificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informagdes prestadas
sobre a identificacdo da UJ no Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme
normativo do Tribunal de Contas da Uni&o?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos 0s
itens que compdem o Relatério de Gestdo e as pegas complementares.

A partir dos exames nas informacbes presentes no Processo n°
54360.000076/2014-89, concluiu-se que os dados relacionados a identificacdo da
Superintendéncia Regional do Incra no Estados de Alagoas — SR/22 constantes no
Relatorio de Gestdo da UJ, apresentam-se fidedignos e conforme as normas do Tribunal
de Contas da Unido para o exercicio de 2013, conforme seguem:

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Orgéo de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Denominacdo completa: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Superintendéncia
Regional de Alagoas

Denominagéo abreviada: INCRA/ SR-22 | CNPJ: 00.375.972/0023-76

Natureza juridica: Autarquia

Endereco postal: Rua do Imperador, n° 105, Centro. Macei6-AL. CEP: 57020-030.

Endereco eletronico: publico@incra.gov.br

Endereco do sitio na Internet: http://www. incra.gov.br

Codigo SIORG: 4144 [ Codigo LOA: 49201 [ Codigo SIAFI: 373051

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade
jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os contetidos
obrigatdrios e estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU n°
132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os
itens que compdem o Relatério de Gestdo e as pegas complementares.

A partir dos exames ao Processo n® 54360.000076/2014-89, concluiu-se que a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Alagoas - SR/22, elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2013, assim como apresentou 0s conteldos obrigatorios nos termos da DN TCU n°
127/2013 e n° 132/2013.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no
Estado Alagoas — SR/22, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°,
7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de
auditoria: (i) As acOes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o
exercicio, guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informacGes
relevantes apresentadas no Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional
requeridas no item 2.1 da Parte C do Anexo Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO
— Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013 em confronto e em exame as informacdes
apresentadas no Plano de Acdo/Operacional da SR para o exercicio de 2013, solicitado
pela equipe e, as informagBes sobre o Planejamento Estratégico do Incra Sede
constantes no respectivo Relatdrio de Gestdo da Autarquia.

As andlises realizadas evidenciaram que as agdes e metas planejadas para o
exercicio de 2013, da SR sob exame, verificaram-se alinhadas aos objetivos estratégicos
de responsabilidade do Incra, destacando-se que o planejamento realizado pelo Incra —
Sede teve como principais caracteristicas: a individualizacdo por Superintendéncia
Regional, com pactuacdo de metas entre o Presidente da Autarquia e as
Superintendéncias Regionais; 0 horizonte temporal de dois anos; e foi elaborado com
base nas diretrizes e objetivos estratégicos, estabelecidos em conjunto com o Ministério
do Desenvolvimento Agrario.

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiarios e Implantagdo
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos
finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os
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resultados quantitativos e qualitativos referentes & A¢do 211B (Desapropriacdo de
Imoveis Rurais para Reforma Agréaria) estdo sendo atingidos? (ii) A Superintendéncia
Regional do Incra (SR) estabeleceu cronograma para levantamento das informacoes
sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas? (iii) O referido cronograma vem
sendo cumprido de acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia Regional do Incra
(SR), no &mbito de sua jurisdi¢do, tem conhecimento do nimero de pessoas inscritas no
PNRA e ndo atendidas (passivo)? (v) Os controles internos administrativos relacionados
a obtencdo e gestdo das informacgdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicéo da SR, sdo suficientes? (vi) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem
dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, & relacdo de beneficiarios de
titulos de dominio e de concessdao de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria,
contemplados a partir de 2008, com a respectiva ordem de classificagédo, conforme a
preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em cumprimento ao que
determina o item 2.8 do Ac6rddo TCU n° 753/2008 - Plenario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR):

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211B em
decorréncia na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacdo de Imoéveis Rurais para Reforma
Agréria, que tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdo de
imdveis rurais, por desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em
areas destinadas a reforma agraria, de acordo com os respectivos decretos de
desapropriacdo por interesse social ou homologacdo dos acordos de compra e venda
direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma
Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a
governanca sobre a malha fundiéria, gerenciar o ordenamento fundiério por meio dos
sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA), realizar a fiscalizacdo das informacdes cadastrais da propriedade,
controlar a aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis
rurais e combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agréria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo sdo repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra Sede. J em relacdo & indenizacéo de
benfeitorias, os recursos financeiros sdo descentralizados pelo Incra Sede para
pagamento diretamente pela SR. N&o havia meta fisica estipulada para esta acao.

INCRA/AL — SR22

Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Meta Financeira
x Fixacéo Execucdo Despesa
Ao (dotacéo (despesa L?ej%e(::a Liquidada)/
final/atualizada) empenhada) g Fixacdo (%)
211B -
Desaprapriagdo de R$ 714.003,70 R$ 713.577,72 | R$397.040,06 56
Imoveis Rurais para
Reforma Agraria

Fonte: Siafi

Conforme analise critica constante do Relatdrio de Gestdo 2013, a SR informou
que ndo se avangou muito no processo de obtencdo de terras e, portanto, na ampliagédo

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br



do numero de familia assentadas, devido a diminuicdo do estoque de terras disponiveis
para a reforma agraria em Alagoas, 0 anacronismo da legislacdo sobre a produtividade
agropecudria minima e a escassez de funcionarios.

Ap0s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficcia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas financeiras, relativos a A¢do 211B — Desapropriacdo de Imoveis
Rurais para Reforma Agréria, planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a
Unidade obteve relativo éxito no desempenho da gestdo, considerando que, de acordo
com a SR/22, 0s 44% dos recursos restantes serdo liquidados até junho/2014.

Cronograma para Registro de Iméveis Desapropriados - SR/Incra:

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-
se que a unidade jurisdicionada ndo elaborou cronograma para levantamento das
informacdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins
de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra:

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013,
constataram-se fragilidades no processo de obtengé@o e gerenciamento de informacoes
sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), incluindo a inexisténcia de uma equipe permanente de cadastro de familias e a
insuficiéncia de veiculos para o deslocamento dos servidores.

Dessa forma, conclui-se que a Superintendéncia Regional n&o conhece
satisfatoriamente a demanda reprimida (passivo) do PNRA no ambito de sua jurisdicdo
e, portanto, ndo dispde de dados a ela relativos que lhes sirvam de subsidio para a
tomada de decisoes.

Publicidade da Relacdo de Beneficiarios - PNRA-SR/Incra:

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem
aleatoria, mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA (Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria), de todos os beneficiarios contemplados
no Programa Nacional de Reforma Agréria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficiarios, por ano, haja vista que a quantidade de
beneficiarios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do Incra de Alagoas (SR/22) publicou apenas dados de parte dos beneficiarios
de titulos de dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agréaria
contemplados a partir de 2008 e sem a respectiva ordem de classificagdo, conforme a
preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993, em descumprimento ao que
determina o item 2.8 do Acorddo TCU n° 753/2008 — Plenério.

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo
de obtencdo e gestdo das informacgdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR/22, conclui-se pela inadequabilidade dos controles existentes para 0s
componentes Ambiente de Controle, Avaliacdo de Riscos, Procedimento de Controle, e
Informagéo e Comunicagdo, tendo em vista que, entre outros aspectos, 0s controles
internos da SR/22 ndo contribuem efetivamente para a consecucdo dos resultados
planejados pela SR/22, ndo h& clara identificacdo dos processos criticos para a
consecucdo dos objetivos e metas da Unidade, ndo existem politicas e acdes efetivas
claramente estabelecidas, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir 0s riscos
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e alcancar os objetivos da SR/22, e a informag&o relevante para a UJ ndo é devidamente
identificada, documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas
adequadas.

2.5 Avaligdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos
finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os
resultados quantitativos e qualitativos referentes & Agdo 211A (Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais) foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da
Acao guardou coeréncia? (iii) As informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada
quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sdo confiaveis? (iv) A
estratégia e as acOes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo alinhadas com
a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos? (v)
Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalacdo — SNCCI na Superintendéncia Regional? (vi) Qual o estagio atual de
saneamento dos processos de concessdo de Crédito Instalacdo? (vii) A restituicdo dos
recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, apds o
recolhimento determinado pela Portaria Incra n® 352/2013, obedeceu aos critérios
estabelecidos na referida portaria? (viii) As informacfes apresentadas pela Unidade
Jurisdicionada quanto ao resultado das acdes empreendidas para provimento de agua
destinada ao consumo domeéstico nos projetos de assentamento estdo coerentes com a
respectiva documentagdo?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — Incra (SR):

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211A em
decorréncia na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.
Registra-se que foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gestdo) realizadas durante 2013.

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem
por finalidade a priorizacdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura,
dos projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacdo ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacéo
adequada do Crédito de Instalacdo, concessdo de documentacdo, e demais a¢fes visando
proporcionar as condi¢des necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma
Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a
governanga sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos
sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria (INCRA), realizar a fiscalizacdo das informacgfes cadastrais da propriedade,
controlar a aquisi¢do de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis
rurais e combater a grilagem de terra publica.

A implementacgdo da Ac¢do se da de forma direta e descentralizada pela UG.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




INCRA/AL — SR/22

Programa 2066 — Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acio Meta Fisica
¢ Previsdo Execucdo Execucdo/ Previsdo (%)
211A 1.116 familias 235 familias atendidas
D Vi ) o d atendidas por servicos por servigos de 21%
(Desenvolvimento de de topografia topografia
Assentamentos = ==
. 726 familias com 117 familias com
Rurais) . . 16%
documentos expedidos | documentos expedidos
INCRA/AL - SR/22
Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Meta Financeira
x Fixacéo Execugéo Despesa
Ao (dotacéo (despesa L?ej%e:(?a Liquidada)/
final/atualizada) empenhada) g Fixacdo (%)
211A -
(Desenvolvimento R$ 797.722,36 R$ 655.751,68 | R$578.820,25 73%
de Assentamentos
Rurais)

Fonte: Relatério de Gestdo

Conforme analise critica constante do Relatdrio de Gestdo 2013, a SR informou
que o somatdrio de agdes comparado ao que se dispde em termos de recursos humanos e
apoio estrutural tem gerado uma equacdo desigual, “que ndo fecha”, e que a
consequéncia é a realizacdo de inUmeras tarefas sobrepostas, mas com nivel de
qualidade inferior e questionavel, mas que, ainda assim, gracas a um esforco conjunto
da equipe, foi possivel superar muitas dificuldades e apresentar indices consideraveis
em termos de execucdo em algumas acdes e programas.

Apos avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a A¢do 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a
Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se a baixa execucao
fisica de suas metas em comparacdo a execucdo financeira, em especial pela
insuficiéncia de servidores e de estrutura para a realizacdo das atividades.

Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA:

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da capacidade de a
Unidade manter atualizadas as informacGes relativas a todos o0s projetos de
assentamento sob a sua jurisdicdo que ainda ndo foram consolidados; na verificacdo das
informagdes quanto ao déficit de infraestrutura relativas a 2 (duas) microrregides; na
verificacdo da existéncia de instrumento eletrénico que permita a consolidacéo
(levantamento e atualizagdo) das informacdes quanto a necessidade de infraestrutura nos
projetos de assentamento; e na comparacdo entre a estratégia definida pelo INCRA-
Sede no exercicio de 2013 para reducdo do déficit de infraestrutura nos projetos de
assentamento com aquela adotada no mesmo periodo pela Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames, concluiu-se que as informagdes apresentadas no Relatorio
de Gestdo ndo representam a real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os
projetos de assentamento sob a jurisdi¢cdo da Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado de Alagoas — SR/22, devido a auséncia de processo e/ou registros especificos de
formalizagdo do levantamento de necessidades de obras de infraestrutura para os
Projetos de Assentamento.
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Quanto a estratégia e as acOes definidas pela Superintendéncia Regional para
enfrentar o déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdicéo,
apesar do INCRA Sede ndo ter um mapeamento do déficit de infraestrutura em nivel
nacional, verificou-se que houve relativo alinhamento as definicbes do INCRA-Sede,
como no caso das agdes relativas ao Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA:

A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes “v” e “vi”, consistiu na
verificacdo da existéncia de informacdes sobre a quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para 0
saneamento dos processos; sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o
lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalagdo — SNCCI; e sobre o calculo dos valores devidos. Para a questao “vii”,
a metodologia consistiu na analise de processos selecionados ndo aleatoriamente, por
critério de materialidade, dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacdo
restituidos as contas correntes bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento
dos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se, a respeito da implementacdo da cobranca dos
créditos, que a Superintendéncia Regional do INCRA em Alagoas — SR/22 ainda néo
adotou providéncias para a implementacdo de sistematica para a cobranga do Crédito
Instalacdo.

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013 na
restituicdo dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes blogueadas vinculadas
dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicacdo dos recursos, na
analise de uma amostra de 17 processos, verificou-se que:

i) 7 processos ndo atenderam ao requisito exigido na alinea “c”, Inciso I, do art. 3° da
Portaria INCRA n° 352/2013, pois o crédito foi restabelecido levando-se em
consideracdo um quantitativo de beneficiarios maior do que aquele que efetivamente
assinou os contratos;

i) outros 04 processos ndo atenderam, cumulativamente, aos requisitos exigidos nas
alineas “c” e “a”, Inciso I, do art. 3° da Portaria INCRA n° 352/2013, uma vez que, além
do exposto no item “i” supracitado, a data do Ultimo débito nas respectivas contas
correntes efetivou-se anteriormente a data de 12/06/2012, ou sequer foi efetivado;

iii) outro processo ndo atendeu, cumulativamente, aos requisitos das alineas “a” e “b”
do art. 3° Inciso I, da Portaria n°® 352/2013, uma vez que, além de a data do dltimo
débito nas respectivas contas correntes ter-se efetivado anteriormente a data de
12/06/2012, ou sequer ter sido efetivado, o inicio da execucdo foi comprovado mediante
notas fiscais que sequer existiam nas datas com as quais foram preenchidas, pois
somente foram autorizadas e impressas mais de um més depois.

Desenvolvimento de Assentamentos - Reqides Norte e Nordeste:

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificagdo da existéncia de
documentacao relacionada a conclusdo das obras para implantacdo de redes de agua,
pOgos e cisternas nos projetos de assentamento destinadas ao provimento de agua para
consumo domeéstico e para as quais houve contabilizacdo de familias beneficiadas no
exercicio de 2013.

Neste sentido, a SR/22 informou em seu Relatério de Gestdo que a execucao de
obras de sistemas de abastecimento de agua potavel migrou para o Ministério da
Integracdo Nacional, no ambito do programa Agua para Todos, efetivado em parceria
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com as unidades federativas. Assim, ndo houve documentagdo a ser analisada pela
equipe de auditoria.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da SR/22 teve o
objetivo de avaliar se a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribui¢des, considerando
as seguintes questdes de auditoria e conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013: (i) A forca de trabalho existente
atende as necessidades da UJ? (ii) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer
do exercicio? (iii) A UJ tem adotado providéncias no sentido de recompor a forca de
trabalho? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a
remuneracao, cessdo e requisicdo de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema
contébil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados
de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente
ao assunto?

Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes
prestadas no Relatorio de Gestdo da Unidade com a subsequente analise.

Forca de Trabalho:

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-
se que o quadro de pessoal da SR/22 estava assim constituido no final do exercicio de
2013:

. . Lotagéo Ingressos em Egressos em
Tipologias dos Cargos Efetiva 2013 2013
Servidores de carreira vinculado ao 70 5 11
6rgdo
Servidores de carreira em exercicio 2 ) )
descentralizado
Servidores sem Vinculo com a 6 1 1
Administracdo Publica
Total de servidores 78 6 12

Fonte: Relatério de Gestdo

Também a partir de informacgdes identificadas no Relatério de Gestdo da
Unidade, foi verificado o ingresso por meio de concurso publico de 05 servidores de
carreira no quadro de pessoal da Superintendéncia durante o exercicio em analise, mas
que n&o resultou no efetivo aumento da forca de trabalho da Autarquia, tendo em vista a
saida de 11 servidores no mesmo periodo. Conforme demonstrado no quadro acima, ndo
foram identificados servidores que estejam cedidos ou requisitados pela SR/22.

No tocante a conformidade dos registros no Siape, todos os dados originados
desse sistema, 0s quais apontam possiveis impropriedades e irregularidades nos
registros, ja foram objeto de analise nos trabalhos de auditoria da gestdo 2012 e constam
do Relatorio de Auditoria n°® 201305867, tratando-se de casos pontuais que nédo se
repetiram no exercicio de 2013.

Com base nos trabalhos de auditoria realizados, conclui-se que a Unidade possui
forca de trabalho insuficiente frente as suas atribuicbes, em especial para
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acompanhamento das acOes de infraestrutura, sendo as principais fragilidades
identificadas na gestdo relacionadas a caréncia de pessoal.

2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos Administrativos
relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma a identificar
gargalos nos procedimentos de analise de prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?

Em virtude da inexisténcia de instrumentos de transferéncia relacionados a Acao
Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento
vigentes em 2013, ndo procedemos a verificacdo documental ou realizamos testes
acerca do cumprimento de prazos para prestacao de contas ou da suficiéncia da estrutura
de pessoal e material disponivel.

No entanto, baseado nas respostas aos questionamentos feitos a Unidade com o
objetivo de identificar o nivel dos controles internos administrativos do INCRA-SR-/22
relacionados a gestdo das transferéncias, identificaram-se fragilidades no tocante a:

a) Analise das prestacfes de contas, haja vista que por forca da determinacgéo do
Acérddo TCU n° 578/2010 — Plenério a Unidade precisou instituir Grupo de Trabalho e
Execucdo — GTE com o objetivo de diminuir os estoques de prestacGes de contas na
situacdo “a comprovar” e “a aprovar” e, apesar do esfor¢co empreendido, ainda ha 11
(onze) convénios pendentes;

b) Quantitativo de servidores responsaveis pela analise das prestacdes de contas,
uma vez que ha somente 02 (dois) servidores para esta tarefa, sendo que estes nao
desempenham somente esta atribuicdo, estando sobrecarregados pelas demandas de
outros setores;

c) Auséncia de capacitacdo dos servidores responsaveis pela analise das
prestacOes de contas;

d) Déficit de equipamentos e softwares para o setor de infraestrutura, como
notebook, GPS, impressora colorida e em A3, softwares diversos (autocad, trackmaker,
orcamentacéo, gerenciamento de obras).

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Imoveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, consideraram-se as seguintes questbes de auditoria: i) Os imoveis
desapropriados no @mbito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas
contas contabeis especificas do ativo para controle dos Bens Imdveis Para Fins de
Reforma Agraria, de forma a evidenciar a totalidade desses imoOveis no Balanco
Patrimonial da Autarquia, conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 ¢ 9.2.6.3 do Acoérdao
n°® 557/2004 — TCU - Plenario? ii) O cronograma estabelecido para 0s registros
contabeis dos imoveis desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas
do ativo apresenta-se com a definicdo das datas das a¢Oes previstas, as agdes executadas
e o responsavel pela coordenacgéo dos trabalhos?
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informagdes
relevantes apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C
do Anexo Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU
n® 127/2013, sobre a execucdo do cronograma adotado para os registros dos imoveis
desapropriados, em confronto e em exame a informacGes solicitadas pela equipe sobre
‘Relacdo de Imdveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agréria’ e
aos registros contabeis, constantes no SIAFI, dos imoveis desapropriados para fins de
reforma agraria no &mbito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Alagoas
- SR/22.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que, em 2013, a SR/22 n&o adotou
cronograma de registro dos imoveis desapropriados para fins de reforma agréaria da
Superintendéncia Regional.

Ainda, verificou-se, no SIAFI, a existéncia em 2013 de um saldo no valor de R$
17.787.834,55 na conta 142112264 (imGveis a registrar destinados a reforma agraria),
apesar da SR/22 nao ter demonstrado que realizou o devido registro de seus imoveis em
contas especificas do ativo, nem que aqueles se apresentam devidamente
individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses imoveis (gleba, galpéo,
fazenda, etc.), consoante as determinacdes expressas no Acorddo n® 557/2004 — TCU —
Plenério, ndo sendo possivel afirmar se os registros existentes refletem a real situacdo
dos imoveis da SR/22.

2.9 Levant./Implement. Atuacdo TCU - Especifico ClI

O 6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
acorddos para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinacdo especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a
mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acérddos com determinagdo para a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Alagoas — SR/22 e com a posterior
verificagdo do atendimento pela CGU.

O quadro abaixo demonstra os resultados da verificagdo:

Qtde de Acorddos | Qtde de Acorddos | Qtde de acorddos | Qtde de acorddos | Qtde de acordaos
com de 2013 com de 2013 em que de 2013 em que de 2013 em que
determinagdes a determinagdes a houve mencéo houve mencéo houve mencéo
UJem 2013 UJ em que foi para a atuacdo da | paraaatuacdo da | paraa atuacdo da
citadaa CGU CGU atendidos CGU atendidos CGU néo
integralmente parcialmente atendidos
3 0 - - -

Fonte: Relatorio de Gestdo e site do TCU

2.10 Atuacao da CGU

O 6rgdo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos 88 6° 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliacdo do
cumprimento de recomendagGes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria:
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As recomendacdes expressas no Relatorio de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagio da implementacdo do Plano de
Providéncias da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Alagoas — SR/22 em
relagdo as recomendagdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestdo do exercicio de
2012. Nessa linha, a anélise resultou nas informac6es demonstradas no Quadro em
sequéncia:

Status Quantidade %
Atendida 4 18
Prorrogada 17 77
Em Andlise pelo Controle | 0 -
Interno

Cancelada 0 -
Reiterada 1 5
Total 22 100

Pelo exposto, observa-se que das recomendacdes em que 0 gestor teve ciéncia,
resta pendéncia de 82%, o que denota deficiéncia na definicdo de responsaveis e no
monitoramento da implementacdo das recomendacdes.

2.11 Avaliacédo - CGUPAD

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo das providéncias
adotadas em relacdo a utilizacdo do Sistema CGU-PAD considerando as seguintes
questBes de auditoria: i) Consta no relatério de gestdo informacéo da designacdo de um
coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacgdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade ? ii) Existe estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ ? iii) A
UJ esta registrando as informacbes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD ?

A metodologia consistiu no levantamento dos processos administrativos
disciplinares instaurados na unidade e seus respectivos registros no sistema CGU-PAD.

O quadro abaixo demonstra os resultados da analise:

Processos disciplinares instaurados a partir de | Quantidade de processos ndo cadastrados no
24 de julho de 2007 ou encerrados a partir de | sistema CGU-PAD
2006

4 2

Fonte: Relatério de Gestdo e sistema CGU-PAD

Ainda, verificou-se a designacdo de um coordenador responsavel a nivel
nacional pelos registros no Sistema CGU-PAD e a existéncia de estrutura de pessoal e
tecnoldgica suficiente no @mbito da SR/22.

2.12 Avaliacao Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
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132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos
administrativos adotados na gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, na
cobranca dos créditos de instalacdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no
monitoramento das recomendacfes dos Orgdos de controle interno e externo sao
suficientes para garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de
gestao?

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames
realizados e os controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido,
emitiu-se opinido sobre os componentes: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informagéo e comunicagdo, monitoramento.

Os componentes de ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle e informacdo e comunicacdo apresentaram fragilidades nas areas de gestdo de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento e de Obtencéo de Recursos Fundiérios e
Implantacdo de Projetos de Assentamento. O componente de monitoramento apresentou
fragilidades na area de gestdo do Atendimento a Recomendagdes do Orgio de Controle
Interno. Tais fragilidades foram causas da auséncia de providéncias para implementar a
cobranca do crédito instalagdo no ambito da Superintendéncia Regional, da inexisténcia
de dados referentes a demanda reprimida (passivo) como subsidio a tomada de decisoes,
da auséncia de providéncias por parte da SR/22 para o atingimento dos resultados da
Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, da ndo publicacao integral da
relacdo de beneficiarios contemplados a partir de 2008 e sua respectiva ordem de
classificacdo, do descumprimento da Portaria INCRA n° 352/2013 no restabelecimento
do Crédito Instalacdo para Projetos de Assentamento da SR/22 e do baixo indice de
atendimento as recomendacdes realizadas pela CGU.

Ressalta-se que as &reas avaliadas/citadas estdo diretamente relacionadas aos
principais macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo se pode afirmar
com razoavel certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos
objetivos estratégicos.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Tendo sido abordados o0s pontos requeridos pela legislacdo aplicével,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Maceid/AL, 10 de julho de 2014.
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Achados da Auditoria - n° 201407464

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.1.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

A Superintendéncia Regional do Estado de Alagoas/SR-22 nédo utiliza os dados
referentes & demanda reprimida (passivo) como subsidio a tomada de decises.

Fato

Em anélise ao item 3.12 do Relatério de Gestdo, que traz informacdes sobre o
Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA verificou-se que a UJ ndo apresentou
0 numero de pessoas ainda ndo atendidas (passivo), ndo o utilizando, portanto como
subsidio a tomada de decisdes relativas a acGes a serem desenvolvidas no @mbito do
PNRA, o que prejudica a eficiéncia no gerenciamento do PNRA.

Os fatores que impactaram na capacidade da UJ em obter e gerir as informacdes
sobre o publico-alvo do PNRA, segundo informado pela mesma, foram os seguintes:

a) 0 quantitativo reduzido de servidores, o que faz com que ndo se tenha uma equipe
permanente de cadastro de familias;

b) a condicdo das viaturas da Regional, fazendo com que inimeras programacdes sejam
canceladas por falta de veiculos;

c) a fragilidade dos acampamentos, haja vista que se verifica uma grande mobilidade
das familias, que trocam de acampamento inimeras vezes sem comunicar a0 INCRA na
maioria das vezes;

d) a falta de acesso direto aos bancos de dados nacionais, principalmente ao CNIS;

e) a estrutura fisica da Superintendéncia, tendo em vista que a mesma funciona em dois
locais.

Causa

Inexisténcia/insuficiéncia de mecanismos de levantamento e controle da
demanda reprimida no &mbito da SR/22.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 034/2014/INCRA/SR-22/GRUPO DE TRABALHO
REGIONAL, de 29/04/2014, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2014.07464-04
de 14/04/2014, o INCRAJ/AL apresentou a seguinte manifestacéo:

“Acreditamos que por apenas um equivoco na condensacdo dos dados, néo
apresentamos as justificativas para a dificuldade de apresentar esse dado. Fazendo o
levantamento no Sistema, identificamos o quantitativo de 460, conforme listas em
anexo. Entretanto identificamos um outro dado, que identificava cerca de 330.000
familias ndo vinculadas, estamos em uma base nacional ndo distribuido por Regional.
Solicitamos a orientacdo do INCRA Sede (DTI Coordenacdo de Implantacdo de
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Projetos de Assentamento) para conseguirmos selecionar apenas os de Alagoas.
Estamos aguardando retorno da Informacéo.”

Anélise do Controle Interno

A partir da manifestacdo da Unidade, percebe-se que a mesma ainda ndo havia
dado inicio, até entdo, ao trabalho de levantamento de dados sobre a quantidade de
pessoas ainda nao atendidas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA sob
sua jurisdicdo, ratificando, portanto, o contido na constatacdo, ou seja, a ndo utilizagéo
dos dados da demanda reprimida.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Envidar esforgos no sentido de identificar com exatiddo os dados da
demanda reprimida do Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA como forma de
tornar mais eficaz o referido programa.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Nao estabelecimento de cronograma pela Superintendéncia Regional no Estado de
Alagoas - SR/22 do levantamento das informacdes sobre 0s imdveis desapropriados
em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contébeis especificas.

Fato

Em andlise as informacGes apresentadas no Relatério de Gestdo, em
conformidade com o disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo Il da DN TCU
127/2013, verificou-se que a unidade jurisdicionada ndo elaborou cronograma para
levantamento das informacgdes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos
anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.
Neste sentido, por meio do Oficio INCRA/SR-22/AL/GAB/N® 417/2014 e anexos, de
15/04/2014, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 2014.07464/01, de 02/04/2014, o
INCRA/AL apenas informou que “os imoveis desapropriados e os adquiridos através de
compra e venda DEC. 433/92, no ato do pagamento das benfeitorias e sobras de TDA,
sdo langados nas contas 3459060102 — GLEBAS E FAZENDAS, e imediatamente
lanca-se na conta 122491000 - CREDITOS DIVERSOS A RECEBER DE
PARCELEIROS. Para lancar na conta 142112267 - IMOVEIS REGISTRADOS
DESTINADOS A REFORMA AGRARIA, nos ndo recebemos nenhuma orientacéo
para que fizéssemos este lancamento”. (sic)

Em consulta ao Relatério de Gestdo 2013 do INCRA/DF, se verifica que
somente em 2014 foi definido pelo Orgdo Central o cronograma de registros dos
imoveis desapropriados no Brasil, com inicio em margo/2014 e término em
dezembro/2018.

Ainda, o INCRA/AL apresentou copia do Memorando n° 016/DAC, de
24/03/2014, em que a Coordenacdo Geral de Contabilidade do INCRA/DF (DAC)
informa que, no Brasil, existem 8.460 imdveis registrados no sistema SIPRA, bem
como gue nem todos estdo devidamente registrados no nome do Incra, 0 que impede a
inclusdo no Balanco Contébil. O memorando informa, ainda, que o INCRA/DF optou
por iniciar de imediato os registros contabeis dos imoveis adquiridos por meio de
Compra e Venda, para fins de cumprimento ao Acorddo TCU n° 557/2004 - Plenério,
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totalizando 518 imdveis no Brasil, sendo 55 imoéveis no Estado de Alagoas. O
INCRA/AL também informou que pretende concluir os trabalhos de registro daqueles
55 imoveis até 16/05, bem como dos 119 demais imoveis pendentes de registro até
01/08, sem especificar 0 ano, subtendendo-se que seria de 2014.

Causa

Deficiéncias nos mecanismos de monitoramento de atendimento as
determinac6es do TCU.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 035/2014/INCRA/SR-22/GRUPO DE TRABALHO
REGIONAL, de 08/05/2014, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2014.07464-09
de 02/05/2014, o INCRAJ/AL apresentou a seguinte manifestacéo:

“(--)

Informamos a V. Sa., que ndo recebemos nenhum treinamento até a presente
data, para fazer estes tipos de lancamentos, citados no item 9.1.

(...)

Assim sendo, ao contexto descrito acima demonstra que a SR ndo sabia
informacdes sobre os imoveis de desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para
fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Em relacdo ao registro foi dado inicio a insercdo do plano de acdo em que a
Divisdo de Obtencdo prepara o Kit e encaminha para a Coordenacdo de Contabilidade
pata Lancamentos no SIAFI.

No entanto, no contexto acima, buscando a descentralizacdo da informacdo e
descentralizacdo do trabalho, foi planejado e determinado pelo Coordenador a vinda de
uma equipe de Brasilia treinar e capacitar os Servidores desta SR neste procedimento de
insercdo no sistema. Fato descrito através dos e-mail em anexos.” (sic)

Andlise do Controle Interno

O ndo estabelecimento em 2013 de cronograma de registros de imoveis
desapropriados ndo é exclusivo da SR/22, mas de todas as SR’s, o que é um reflexo das
deficiéncias da atuacdo do Incra Sede nas suas atribuicdes de coordenacdo das acoes,
juntamente com a auséncia de pro-atividade por parte da SR/22.

Ainda, verificou-se, no SIAFI, a existéncia em 2013 de um saldo no valor de R$
17.787.834,55 na conta 142112264 (imoveis a registrar destinados a reforma agraria),
apesar da SR/22 ndo ter apresentado a relacdo de seus imdveis registrados em contas
especificas, além de nédo ter demonstrado que realizou o devido registro de seus imoveis
em contas especificas do ativo, nem que aqueles se apresentam devidamente
individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses imoveis (gleba, galpdo,
fazenda, etc.), consoante as determinacdes expressas no Acorddo n® 557/2004 — TCU —
Plenério, ndo sendo possivel afirmar se os registros existentes refletem a real situacao
dos imdveis da SR/22, nem se esta possui conhecimento dos registros existentes na
conta supracitada.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Definir cronograma para registro dos imoveis desapropriados para
fins de reforma agraria nas contas especificas do ativo, e mecanismos de controle de seu

cumprimento.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Publicacéo parcial dos beneficiarios contemplados a partir de 2008 e sem a
respectiva ordem de classificagéo, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19
da Lei 8.629/1993 pela Superintendéncia Regional do Estado de Alagoas/SR-22.

Fato

Trata-se da andlise da Relacdo de Beneficiarios (RB) de titulos de dominio e de
concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agréria, no &mbito da Superintendéncia
Regional no Estado de Alagoas/SR-22.

Os exames foram realizados sobre informacdes solicitadas a UJ em confronto
com a RB publicada do site do Incra.

A partir da confirmagdo de informagdes prestadas pela SR-22, verificou-se a

publicacdo, no sitio da Autarquia na internet, de dados de apenas parte dos beneficiarios
contemplados a partir de 2008. A seguir, apresentamos lista de beneficiarios escolhidos
de forma amostral a partir da relacdo apresentada por esta SR e ndo identificados na
Relacdo de Beneficiarios extraida do site do Incra:

2008
s, NUmero do .

Processo Beneficiario Contrato SIPRA Projeto
54360.001706/2006-22 CDAS.B. AL016100000037 )
54360.001723/2006-60 J.1.DON. AL016100000016 pAF'\LOZ\éﬁéEARéJ:NATLEM/
54360.001798/2006-41 M. M. D.S. N. AL016100000057 TN
54360.001688/2006-89 | T.M.R.B.DE O. AL016100000038
54360.000336/2007-97 E.DEO.S. AL015800000017
54360.000483/2008-48 M.G.F.DAS, AL015800000099 PA OLHO DAGUA

2009

PA IRMA DOROTY
54360.000706/2007-96 J.A.T.DAS. AL0I6600000030 AUNEoTA
54360.001412/2008-62 V.R.DOSS. AL017800000011 | PA BOM CONSELHO
54360.001158/2008-01 JC.LF AL017500000022 PA FLEIXEIRAS
54360.001319/2008-58 IN.S. AL017700000018 PA GUANABARA
54360.001629/2006-19 R.DAS.S. AL015200000082 PA BOA UNIZO
54360.000858/2008-70 J.L.DAS. AL017000000064
54360.000865/2008-71 LA Q. AL017000000026 PALOANGO
54360.001197/2008-08 P.C.V. AL018800000006 | PA BRIOSO/CABOCO
54360.001547/2008-28 E.DAS.S. AL019300000037
54360.001553/2008-85 JF.DAS. AL019300000069 | PA SEBASTIAO GOMES
54360.000546/2009-47 R.S.DEO. AL019300000122
54360.001748/2008-25 M.C.DOSS. M. AL019000000079 | PA POCO DE ANTAS
54360.000710/2008-35 | G.M.DE O.DOSS. | AL016900000003
54360.000379/2009-34 J.M.C.DAS AL016900000021 |vP| QUGREA\':?;?ALSSA
54360.000712/2008-24 M. E.DES. ALO16900000001 | | 1A b0 RIACHAG
54360.000717/2008-57 M.S. DEB.SS AL016900000012

PA GENIVALDO
54360.000849/2007-06 S.G.F AL016800000052 A
2010
54360.001251/2008-15 R.C.AR.D AL018900000052 | PA PEDRA TALHADA
54360 001183/2008-86 E.J DAS AL018000000043 PEDRA
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CRISTALINA/PEDRA

54360.000390/2009-02 V.M. DAS. L. AL018000000072 GRANDE
PANOVO

54360.000925/2008-56 F.T.DAS. DOS S. AL018700000001 HORIZONTE/PONTE
DOS DIAS

54360.001873/2009-16 J.R.DAC. AL020600000006

54360.001880/2009-18 M. S. DA C. AL020600000015 PA LAGOA COMPRIDA

2011
54360.000771/2007-19 H.V.DE M. A1015000000041 PA SANTA MARIA I
54360.000826/2009-55 J.J.D.DAS. AL019800000011 PA JACOBINA 1

Ademais, ndo consta da referida Relacdo a respectiva ordem de classificagdo dos
beneficiarios, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n® 8.629/1993.
Dessa forma, verifica-se que a SR-22 ndo cumpriu plenamente a determinacdo do item
2.8 do Acoérddo TCU n° 753/2008 — Plenario - que trata de determinacdo as
Superintendéncias Regionais do Incra (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relagdo de beneficiarios contemplados com titulos de dominio e de concessdo
de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201407464/10, a Unidade informou o
seguinte:
“a) A insercdo da ordem de classificacdo dos beneficiarios e publicacdo no Site do
INCRA ¢ de responsabilidade do INCRA sede, através da Coordenacdo Geral de
Implantacdo de Projetos de Assentamento (DTI);
b) O Sistema Nacional de Informacdes de Projetos de Assentamento — SIPRA, na sua
versdo atual, ao gerar a listagem de beneficiarios relativos a determinado Projeto, ndo
traz a classificacdo dos beneficiarios, o que sera corrigido na nova versao que esta em
fase de analise e ajustes para homologacao;
c) Os nomes relacionados na tabela apresentada ndo sdo encontrados na relacdo de
beneficiarios atual por se tratar de pessoas que foram contempladas com lotes do PNRA
e posteriormente desistiram ou foram eliminados do programa, sendo 0s motivos 0s
mais diversos, tais como: desisténcia formal junto ao INCRA; vendas de benfeitorias
/lotes sem o0 consentimento da Autarquia; morte; abandono antes mesmo de acessar 0S
créditos de apoio instalacao;
d) Ha entre os nomes citados na aludida amostra, Contratos de Concessdo de Uso sendo
tramitados para o devido cancelamento;
e) Na referida amostra constam seis nomes de pessoas na RB (M. S. de B. S. S., P. C.
V,H.V.de M., M. E.de S., G. M. de O.dos S. e J. M. C. da S.. Todos com Contratos
de Concessdo de Uso assinados, com excecdo da Sra. J., pois seu Contrato encontra-se
em tramite devido a problema na documentacéo do casal.”

Causa

Deficiéncias nos mecanismos de comunicacdo entre a SR/22 e o Incra-Sede.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.
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Anélise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre
esta constatacdo, ap0s a que esta transcrita no campo ‘fato’, a andlise do Controle
Interno consta registrada no referido campo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Fazer gestdes junto ao INCRA Sede no sentido de cumprimento do
item 2.8 do Acdrddo TCU n° 753/2008 - Plenério, publicando, no sitio da Autarquia na
Internet, a relacéo de beneficiarios contemplados com titulos de dominio e de concesséo
de uso de imoveis objeto de Reforma Agréria, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Acdo 211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria - sem
execucao financeira no exercicio

Fato

Realizamos o levantamento da execugdo financeira da Acdo 211B
(Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria), ficando evidenciado que foi
empenhado o montante de R$ 713.577,72 para fazer jus a despesas da referida agdo, tais
valores, entretanto foram inscritos em Restos a Pagar no exercicio, ndo havendo,
portanto nenhuma execucao financeira no exercicio de 2013.

Os dados do Relatério de Gestdo da Unidade condizem com aqueles verificados
nos Sistemas Coorporativos utilizados. Nao havia para esta acdo meta fisica estipulada.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201407464/6, a Superintendéncia do
Incra em Alagoas informou o seguinte em relacdo a ndo execucao financeira:

“Os valores foram empenhados para garantir 0s recursos orcamentarios. Apos a
realizacdo dos empenhos, sdo tomadas as diligéncias necessarias ao ajuizamento das
acOes de desapropriacdo. Essas diligéncias visam sanar quaisquer questfes que possam
vir a ser arguida na fase judicial. A execucdo financeira se d4 no momento do depdsito
judicial, que s6 pode ocorrer quando a acdo de desapropriagcdo j& estd ajuizada. A
superintendéncia ja realizou todas as diligéncias em dois processos e as a¢es foram
ajuizadas, bem como os depositos judicias ja foram realizados e apenas um imdvel
ainda esta com algumas diligéncias em andamento, quais sejam:

1. Faz. Itabaiana - empenhos 2013NE0O00055 e 0000056 - R$316.515.79 e 21,87,
permanece inscrito em RP.

2. Faz. Nova Vida e Anexos- empenhos 2013NE000057 e 0000058 - R$ 330.470,12 e
16,21, deposito judicial em 24.04.2014.

3. Faz.Angico - empenhos 2013NE00059 e 0000060 - R$ 66.550,41 e 3,32, deposito
judicial em 26.03.2014.

A Fazenda Itabaiana estda dentro das prioridades de agdo da Divisdo de
Obtencéo. O prazo previsto para finalizacdo € em 30 de junho do corrente ano.” (sic)

Assim verifica-se que apenas R$ 316.537,66, ou 44,36%, permanece inscrito em
Restos a Pagar, indicando que a Unidade tem agido no sentido de executar os valores
inscritos em relacdo a acdo 211B.
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1.2 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS
1.2.1 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Desenvolvimento de Assentamentos - Ac¢des de provimento de dgua
Fato

O Relatorio de Gestdo da Unidade informou em seu item 3.20 que a execucdo de
obras de sistemas de abastecimento de agua potavel migrou para o Ministério da
Integragdo Nacional, no ambito do programa Agua para Todos, efetivado em parceria
com as unidades federativas. Acrescentou, ainda, que em 2013 a SR-22 participou de
varias reunifes técnicas sobre o Canal do Sertdo e outras obras executadas por outros
Orgdos publicos nas areas reformadas ou suas proximidades.

Solicitamos por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201407464/6 que fosse
disponibilizada cépia da referidas atas como forma de comprovacdo da efetiva
participacdo nas acOes, no entanto, a Superintendéncia informou que ndo tem o registro
das mesmas.

Por meio do Memorando n° 030/2014/INCRA/SR-22/GRUPO DE TRABALHO
REGIONAL fomos informados de que o papel do Incra no Programa Agua para Todos
consiste em qualificar a demanda, apresentar para a Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos e articular parceiros.

1.2.2 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.2.2.1 CONSTATACAO

As informac6es apresentadas no Relatdrio de Gestdo 2013 quanto ao déficit de
infraestrutura necessaria para consolidacdo e emancipacao dos projetos de
assentamento ndo demonstram a realidade no ambito da SR/22.

Fato

Para fins de verificacdo da confiabilidade dos dados apresentados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Alagoas/SR-22 no Relatério de
Gestdo 2013, foram requeridas a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201407464/02, informagdes quanto aos seguintes aspectos:

- fontes utilizadas no levantamento dos dados apresentados no Relatorio de Gestdo e a
sua atualidade;

- estrutura disponivel na SR para realizacdo do levantamento das necessidades dos
assentamentos;

- existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidacéo) e a atualizagédo
constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.

A partir dos exames realizados, verificou-se que as informagdes apresentadas no
Relatério de Gestdo — RG ndo demonstram a real situacdo do deficit de infraestrutura
(Agua, energia, estradas, assisténcia técnica, etc.), por microrregido, em todos os
projetos de assentamento sob a jurisdicdo da SR. Neste sentido, 0 RG e as demais
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informacdes apresentadas pela SR se resumem a explanar sobre algumas das obras
finalizadas no ano de 2013 e sobre as dificuldades na execucao das melhorias.

Cabe mencionar que, conforme Relatério de Fiscalizacdo n° 201314861, de
outubro/2013, esta CGU-R/AL ja havia identificado a auséncia de processo e/ou
registros especificos que formalizassem o levantamento de necessidades de obras de
infraestrutura para os Projetos de Assentamento, além da auséncia de critérios
formalizados para priorizagdo das obras de infraestrutura. Ainda, conforme aquele
relatorio, o INCRA/AL havia informado que, devido a alta demanda, as pressdes sociais
e a escassez de recursos, os acompanhamentos das demandas eram realizados de acordo
com as reclamacdes das comunidades e dos movimentos sociais, salvo quando da
existéncia de um trabalho especifico, como ocorre atualmente com o Programa Nacional
de Habitacdo Rural - PNHR.

Por oportuno, cabe mencionar que, na analise do item 3.3.2 do Relatério de
Gestdo 2013 do INCRA Sede, se verifica que aquele Orgdo Central reconhece que ndo
existe 0 mapeamento do déficit de infraestrutura em nivel nacional, bem como que
existe a previsao de que seja realizado um Censo da Reforma Agraria no qual se podera
conhecer mais detalhnadamente a real demanda de obras de infraestrutura nos projetos
criados pelo INCRA.

Causa

Insuficiéncia de servidores e de estrutura material para a realizagdo das acoes.
Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 035/2014/INCRA/SR-22/GRUPO DE TRABALHO
REGIONAL, de 08/05/2014, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201407464-09
de 02/05/2014, o INCRA/AL apresentou a seguinte manifestacao:

“(...) — fontes utilizadas no levantamento de dados e quanto a sua atualidade;

Demandas apresentadas pelos assentados e pelos movimentos sociais,
juntamente a verificacdo das demandas pelo Setor de Infraestrutura.

- estrutura disponivel na SR para realizacdo do levantamento das necessidades
dos assentamentos;

Atualmente o Setor possui 3 servidores (todos engenheiros), sem apoio
administrativo, sendo um dos servidores também Ouvidor Agréario. Cabe informar a
guantidade de PA’s para realizacdo de levantamentos: 170.

Existem atuais dificuldades de viatura para os deslocamentos, falta de diversos
equipamentos: GPS, computador, impressoras coloridas, maq. Fotogréafica, banco de
dados, outros.

- existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidacdo) e a
atualizacdo constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.

H& dispositivo para consolidar os dados, o SIPRA — Sistema de Informacéo de
Projetos de Reforma Agraria, sendo dificil a atualizagdo dos dados por apenas trés
engenheiros, haja vista que os mesmos também possuem outras atribuicbes e o Setor de
Infraestrutura ndo tem nenhum técnico administrativo que possa fazer essas
atualizagdes.” (sic)

Anadlise do Controle Interno

As deficiéncias da atuagdo da SR/22 s&o um reflexo das deficiéncias da atuacao
do Incra-Sede nas suas atribuicdes de coordenacdo das a¢des, uma vez que a situagédo
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ndo é exclusiva da SR/22, bem como das deficiéncias na estrutura para a realizacdo das
atividades da Superintendéncia, em especial a insuficiéncia de veiculos, agravadas pela
falta de servidores da SR/22.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instar o Incra Sede no sentido de desenvolver no ambito da Agéo
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais a metodologia, os instrumentos e 0S
critérios para levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos e a
forma de provimento dos recursos humanos e tecnoldgicos para viabilizar a consecugéo
do diagnostico do déficit de infraestrutura.

1.2.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.3.1 CONSTATACAO
Resultados quantitativos afetados por fatos prejudiciais (sem providéncias

tomadas) por parte da Superintendéncia Regional do Estado de Alagoas-SR/22,
relativo a Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato
Nos exames realizados verificou-se que a Unidade ndo atingiu as metas fisicas

pactuadas na execucdo da Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais,
conforme demostrado a seguir:

Plano Orgamentario Meta Fisica Percentual de
Produto/Unidade Pactuada Executada execucio
Dem_arcagao topografica em Serw_go de topog_rafla 1116 235 21,05
Projetos de Assentamento realizado (familias)
Titulacdo, concessdo e
destinacdo de imoveis rurais DocumentQ _expedldo 796 117 1611
em Projetos de (familias)
Assentamento

As ocorréncias evidenciadas foram objeto de requerimento de apresentacdo de
esclarecimentos quanto aos resultados ndo satisfatorios, por meio da Solicitacdo de
Auditoria 201407464/8, sobre as quais a SR/22 apresentou manifestagdo no sentido de
que além do corte orcamentario, contribuiram para a baixa execucdo o alto gasto com
manutencgédo das viaturas e combustivel e a caréncia de servidores. N&o foi informada
nenhuma providéncia tomada no sentido de procurar o atingimento da meta pactuada,
mesmo com as dificuldades elencadas.

Causa

Auséncia de mecanismos de aferi¢cdo periddica do atingimento das metas e de
adocdo de medidas tempestivas para 0s seus atingimentos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Né&o houve manifestagéo da unidade examinada para esse item.
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Anélise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre
esta constatacdo, ap0s a que esta transcrita no campo ‘fato’, a andlise do Controle
Interno consta registrada no referido campo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Envidar esfor¢os no sentido de cumprimento das metas pactuadas e,
em caso de corte orcamentario que possa impactar na execucdo da acgdo, procurar
repactuar os valores inicialmente previstos.

1.2.3.2 CONSTATACAO

Aplicacao de recursos em objetos de gasto que néo possuem correlagdo com a
finalidade da acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato

Em analise aos objetos de gasto da Acdo 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, para o exercicio de 2013, verificou-se a existéncia de objetos de
gasto que ndo possuem correlacdo com a finalidade da acdo, haja vista que foram
incluidos, conforme evidenciado no Relatério de Gestdo da Unidade, nos planos
orcamentarios do Macroprocesso “Obtencdo de Terras e Implantagdo de
Assentamentos”. Apresentamos a seguir os dados do Relatorio de Gestéo:

Plano Or¢amentario Meta Fisica Despesa
¢ Produto/Unidade empenhada (R$)
Vistoria e Avallla(;go para_Obtengao de Vistoria realizada (ha) 139.398,92
Imoveis Rurais
Cadastro, Selegdo e Homologacdo de
Familias Beneficiarias do Programa Familia assentada (und) 45.949,97
Nacional de Reforma Agréria
Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento beneficiado/ monitorado
L 7.509,69
Assentamento de Reforma Agréria (und)
Licenciamento Ambiental de .
Assentamento da Reforma Agréria Licenca protocolada (und) 17.982,63
Total empenhado indevidamente 210.841,21

Foi encaminhada Solicitagdo de Auditoria n° 201407464/8, solicitando
justificativa para o fato descrito, ndo tendo recebido resposta até o fechamento do
Relatério Preliminar.

Assim ficou evidenciado o desvio de finalidade nas despesas realizadas,
conforme detalhado no quadro anterior.

Causa

Deficiéncias nos mecanismos de controle da destinacdo dos créditos
orcamentarios.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo
dos fatos, a anélise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Realizar os gastos de acordo com a finalidade da acéo especifica.

1.2.4 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.2.4.1 INFORMACAO

Auséncia de providéncias para implementar a cobranca do crédito instalacéo no
ambito da Superintendéncia Regional.

Fato

Verificamos que ainda ndo foram adotadas providéncias para a implementacédo
de sistematica para a cobranca do Crédito Instalacdo no ambito da Superintendéncia
Regional do INCRA em Alagoas (SR-22).

Os trabalhos de saneamento dos processos administrativos individuais dos
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria que receberam o Crédito
Instalacdo, nos assentamentos sob a jurisdicdo da SR-22, ainda ndo foram iniciados,
visto que a Superintendéncia ainda ndo realizou o levantamento da quantidade de
processos individuais de assentados a serem saneados.

Mediante 0 MEMO INCRA/SR-22/CD/11/2013, de 08 de abril de 2014, os
gestores informaram que de acordo com relatério gerencial do SIPRA, existem hoje,
quatorze mil, cento e seis (14.106) beneficiarios que em sua maioria receberam Crédito
Instalacdo, ressalvando-se os Projetos de Assentamentos criados em 2011 e 2012,
acreditamos que o saneamento ocorrera em mais de doze mil (12.000) processos
individuais. Portanto, a SR-22 ainda ndo dispde de um dado preciso relativo ao nimero
de processos a serem saneados, apenas uma estimativa.

Também constatamos que a SR-22 ndo estabeleceu cronograma para o
saneamento dos processos individuais dos assentados, contemplando a quantidade de
servidores necessarios para atingir o objetivo, alegando estarem impossibilitados em
estabelecer um cronograma devido a total auséncia de pessoal, pois sera um trabalho
vultuoso, onde necessitaremos de pelo menos quatro (04) pessoas exclusivamente para
tal tarefa.

Relativamente ao Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo — SNCCI,
0s gestores informaram que o referido programa foi implementado pelo INCRA-SEDE,
mas ndo foi descentralizado para as Superintendéncias Regionais. De acordo com o
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Plano de Agéo, as implantacOes e capacitagdes para utilizagido do aplicativo deverdo
ocorrer a partir de junho do corrente. Portanto, no ambito da SR-22 existe apenas uma
estimativa da implantacdo do SNCCI como forma de controle das dividas e pagamentos
efetuados pelos beneficiarios.

Dessa forma, ainda ndo ha previsdo de lancamento dos dados dos beneficiarios
no SNCCI e, portanto, ndo foram iniciados os calculos dos valores devidos, em
conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Proviséria n°® 636, de
26/12/2013.

1.2.4.2 CONSTATACAO

Descumprimento da Portaria INCRA n° 352/2013 no restabelecimento do Crédito
Instalacdo para Projetos de Assentamento da SR-22.

Fato

A Portaria INCRA n° 352/2013, de 18/06/2013, suspendeu as operacGes de
concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas, parte integrante do Programa
de Reforma Agréria e Reordenamento da Estrutura Fundidria, determinando o
recolhimento dos recursos financeiros do crédito instalacao depositados pela Autarquia
nas contas bancéarias abertas para esse fim. Contudo, essa mesma Portaria, em seu art.
3°, inciso I, admitiu o restabelecimento das operacgdes para 0s projetos cuja execugdo do
crédito junto aos beneficiarios ja tivesse sido iniciada, desde que:

a) a data do ultimo débito em conta corrente seja posterior a 12/06/2012;

b) exista nota fiscal ou recibo de prestacdo de servico emitido até 13/06/2013 e
atestado no ano de 2013;

c) a assinatura do contrato referente ao Crédito Instalacdo seja informada no Sistema
de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, para cada beneficiario;

d) o plano de aplicacdo do crédito instalacdo esteja em consonancia com as diretrizes
para o desenvolvimento de projetos de assentamento, prioritariamente nas rotas Brasil
Sem Miséria, Assentamentos Verdes e Estruturacdo Produtiva.

Dessa forma, paralelamente aos trabalhos de auditoria de avaliagdo de contas da
Superintendéncia Regional do INCRA em Alagoas (SR-22), foi realizado um trabalho
especifico de verificagdo quanto ao cumprimento, pela SR-22, da Portaria INCRA n°
352/2013, baseado numa amostra de 17 processos de crédito instalacdo concedidos pela
SR-22, cujos resultados estdo resumidos a seguir:

1. Descumprimento da alinea “a” do art. 3°, inciso I, da Portaria n® 352/2013;

Os exames realizados na documentacdo pertinente evidenciaram que o
restabelecimento dos recursos para as operacdes de Crédito Instalacdo formalizadas nos
Processos/PAs, a seguir identificados, ndo atenderam ao requisito exigido na alinea ‘a’,
Inciso I, do art. 3° da Portaria INCRA n° 352/2013, em razéo de que restou verificado,
da anéalise dos processos e dos respectivos extratos bancarios, que a data do dltimo
débito nas respectivas contas correntes efetivou-se anteriormente a data de 12/06/2012,
ou sequer foi efetivado:

: Ultimo débito
Cad. SIPRA Nome do Processo (n°) Modal[dgde do em conta
Assentamento Crédito
corrente
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AL0181000 | \ (ID_O,S(;S:ZC)URLI\//I A 54360'Oog$98/ 2007- Confslrg;'gﬁt; cao | N houve débito
AL0143000 I?&Tdi%%s 54360'003587/2006' Apoio Inicial Dezembro/2006
ALot6g000 | CERIVALDO | 54360.009378/2007 paicional Nio houve débito
AL0151000 OURICURI I 54360.001857/2006- Apoio Inicial Mar90/2008_
81 Fomento N4o houve débito

2. Descumprimento das alineas “a” e “b” do art. 3°, inciso I, da Portaria n°® 352/2013;

Os exames realizados na documentagdo pertinente evidenciaram que o0
restabelecimento dos recursos para a operacdo de Crédito Instalacdo formalizada no
Processo/PA, a seguir identificado, ndo atendeu aos requisitos exigidos no art. 3°, inciso
I, caput e alineas “a” e “b” da Portaria INCRA n° 352/2013:

. Nome do o Modalidade do N
Cdd. SIPRA Assentamento Processo (n°) Crédito Beneficiarios
CACHOEIRA POCO | 54360.001183/2009- | Aquisicdo Mat.
AL0207000 DE PEDRAS 67 Const. Todos

O motivo do ndo atendimento ocorreu em razdo de que, para a referida
modalidade de crédito, o inicio da execuc¢do foi comprovado mediante notas fiscais que
sequer existiam nas datas com as quais foram preenchidas, pois somente foram
autorizadas e impressas mais de um més depois. Além disso, as referidas notas fiscais,
listadas a seguir, sdo do modelo 1, ou seja, em papel, mas verificou-se que a empresa
fornecedora, no caso, a Comercial Oliveira (97.525.797/0001-82 — Maria Eliete de
Oliveira Melo — ME), ja emitia nota fiscal eletrdnica e, portanto, ndo poderia realizar
venda para o projeto de assentamento utilizando nota fiscal modelo 1:

Nota Fiscal (NF) 000001 000003
Data de Emissdo da NF 04/06/2013 11/06/2013
Valor da NF R$ 145.575,00 R$ 76.475,00
Data da Autorizacdo para Impressédo de 16/07/2013 16/07/2013
Documento Fiscal (AIDF)

Data de Impressdo do Documento Fiscal 16/07/2013 16/07/2013
Objeto da NF Material de Construcéo Material de Construcéo

Vale destacar que a referida empresa fica em Murici, que dista, por estradas,
cerca de 230 KM do municipio sede do assentamento, no caso, Belo Monte, dos quais
pelo menos 24 KM sdo de estrada de terra, ou seja, o fornecedor supostamente
atravessou praticamente toda a extensdo nordeste-sudoeste do Estado de Alagoas (vide
mapa a seguir) para entregar esse material, sem cobrar frete:
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Distancia, em linha reta, entre Murici (sede da Comercial Oliveira) e Belo Monte
(Sede do PA Cachoeira Pogo de Pedras). Para calcular a distancia, por estradas, esta
equipe considerou o seguinte percurso: saindo de Murici pela BR 104 em direcdo a
Messias e dai seguindo pela BR 101 até o trevo com a AL 220, em Sdo Miguel dos
Campos; seguindo na AL 220 até Batalha e, depois, seguindo pela AL 125 (trecho ndo
asfaltado). Mapa obtido em http://www.mapasparacolorir.com.br/mapa/estado/al/
estado-alagoas-municipios-nomes.png, acesso em 20/03/2014.

3. Descumprimento da alinea “c” do art. 3°, inciso |, da Portaria n°® 352/2013,;

Devido as fragilidades dos controles internos do INCRA no que diz respeito ao
acompanhamento da execucdo do crédito instalacdo, ndo tivemos acesso aos dados do
SIPRA relativos a assinatura do contrato, de forma a constatar, inequivocamente, que a
alinea “c” do art. 3°, | da Portaria INCRA n° 352/2013, foi cumprida pela SR-22, para
0s processos analisados.

Tal dificuldade ja havia sido apontada pela Divisdo de Estruturacdo dos
Assentamentos (DDI-2), que faz parte da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos (DD) do INCRA, na Informag&o/DDI-2/n° 134/2013, referente a analise
da solicitagdo para restabelecimento dos créditos encaminhada pela SR-22, conforme
trecho transcrito a seguir:

“d) Data de registro no SIPRA da Assinatura do Contrato pelo Assentado:
Considerando que esta informacao demandou a criacdo de campo para insercao destes
dados (Portaria/P/N° 352/2013), e que tal somente foi disponibilizado as SR na data de
28/06/2013, e que o relatorio com a listagem dos dados inseridos no SIPRA ainda se
encontra em homologacéo, nédo foi possivel verificar esta informacéo (...)”.

Considerando que ndo foi possivel a obtencéo dessas informagdes diretamente
do SIPRA, nossa analise consistiu no confronto da Relacdo de Beneficidrios (RB),
constante do processo analisado, com os contratos assinados e arquivados junto a esse
processo.
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Contudo, vale ressaltar que as operacfes levam, em média, mais de 3 anos para
se concretizar. Dessa forma, a RB constante do processo sofre alteracdes, tendo em vista
que novos beneficiarios sdo cadastrados, ao longo dos anos e, dessa forma, alguns dos
beneficiarios constantes da relacdo original ndo assinaram os contratos, enquanto outros,
que ndo constavam da referida relagdo, foram cadastrados posteriormente e assinaram
0S contratos e, portanto, para cada contrato assinado nem sempre o beneficiario se
encontra na RB do processo e, por outro lado, nem sempre um beneficiario que esta
listado na RB constante do processo possui um contrato assinado.

Diante do exposto, baseados exclusivamente na andlise do quantitativo dos
contratos assinados, incluindo aqueles que foram assinados com data posterior a
Portaria, ou que estavam com data rasurada, concluimos que, para 0s seguintes
PAs/Processos, nao foi atendida a condicionante prevista no art. 3°, inciso I, alinea "c"
da Portaria INCRA n° 352/2013, pois o crédito foi restabelecido levando-se em
consideracdo um quantitativo de beneficidrios maior do que aquele que efetivamente

assinou os contratos:

Qtde. de
Beneficiarios
. Projeto de . Modalidadedo | 3L | g 0| «
Cod. SIPRA | Assentamento Processon Creédito go %}85 §“
5 - c = [
53(38|5
R
AL0224000 NAVIO 54360.000212/2010-15 | APOIO INICIAL 50 | 43 | 7
AQUISICAO MAT.
AL0035000 | MANGEBURA | 54360.000733/2010-64 | ‘S8 cr™) pecup. | 116 | 72 | 44
x AQUISICAO MAT.
AL0193000 SEC?Q,\SATE'SAO 54360.000932/2007-77 CONST. / 132® | 117 | 15
COMPLEM.
AQUISICAO MAT.
LAGO CONST. / 67 | 49 | 18
AL0181000 | AZUL/NOVA | 54360.000998/2007-67 COMPLEM.
REFORMA APOIO INICIAL /
COMPLEM. 67 | 48 | 19
QUINTA DA 1 | AQUISICAO MAT.
AL0208000 SERRA 54360.002646/2009-16 CONST. 55 | 53 | 2
BOM JESUS ADICIONAL
AL0143000 | T \apo | 54360.000587/2006-91 SEMI-ARIDO 85 | 59 | 26
ELDORADO RECUPERACAOQ/
AL0016000 | joc"=apajAg | 54360.002524/2009-11 COMPLEM. 110 | 105 | 5
ALo16g000 | CENIVALDO | 5360 000970/2007-31 | APOIOINICIAL | 90 | 71 | 19
MOURA
AQUIS. MAT.
AL0136000 | BEZERROS | 54360.000344/2005-71 CONST. / 70 | 59 | 11
COMPLEM.
AQUISICAO MAT.
AL0151000 | OURICURI Il | 54360.001857/2006-81 CONST./ 80 | 77 | 3
COMPLEM.
AQUISICAO MAT.
] CONST. / 60 | 56 | 4
AL0172000 CATUCA 54360.000937/2007-08 COMPLEM.
FOMENTO 60 | 56 | 4
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(1) A OB foi para 15 beneficiarios, mas 117 ja haviam recebido o crédito e, portanto, 0 nimero de
beneficiarios considerado foi de 117+15 = 132.

Causa

O descumprimento da alinea “a” do art. 3°, inciso I, da Portaria n® 352/2013
deveu-se por conta da interpretacdo dada pela SR-22 ao dispositivo em tela, que
considerava que o crédito poderia ser restabelecido desde que houvesse débito em conta
corrente, apos 12/06/2012, para qualquer modalidade contratada.

Quanto ao descumprimento das alineas “a” e “b” do art. 3°, inciso | da mesma
Portaria, por conta da utilizacdo de documentos fiscais, no minimo, inabeis para a
comprovacdo das despesas, a causa precisa ser apurada pela SR-22, em procedimento
investigativo, que podera resultar num processo de apuracao de responsabilidades.

Quanto ao descumprimento da alinea “c” do art. 3°, inciso | da Portaria, a causa
se deve as deficiéncias estruturais, especialmente de pessoal, e operacionais,
principalmente pela auséncia de sistemas de informagdo adequados para o
acompanhamento da execucdo do crédito instalacdo, tendo em vista que o SIPRA ainda
é incipiente e, portanto, pouco utilizado. Além disso, os procedimentos de controle da
concessao e execucdo do crédito instalagdo sdo mais complexos do que a maioria dos
outros controles internos administrativos, visto que envolvem uma realidade
extremamente dindmica, como mencionado pelos gestores.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A SR-22 do INCRA apresentou manifestacfes para cada uma das constatacgoes,
transcritas a seguir:

1. Descumprimento da alinea “a” do art. 3°, inciso I, da Portaria n® 352/2013:

A manifestacdo, juntamente com seus anexos, foi encaminhada pelo
OFICIO/INCRA/SR-22/AL/GAB/N® 504/2014, protocolado em 12/05/2014, nesta
CGU-Regional. Segue o trecho da manifestacdo para o PA Lago Azul, que é aplicavel a
todos os projetos para os quais a alinea “a”, do art. 3°, inciso I, da Portaria 352/2013 nédo
foi atendida:

“A Gestdo da SR-22 tem a preocupacdo em liberar todas as modalidades de
crédito atendendo a todos os normativos vigentes, porém, ha um grande diferencial da
parte operacional para a administrativa. Quando lidamos com as liberacdes de credito,
nem sempre conseguimos atender em 100% aos nossos normativos € a nossos
beneficiarios.

Com o fito em incentivar a construcdo das unidades habitacionais, por deciséo
de gestdo e ndo por estabelecimento das Normas de Execucdo, a modalidade
FOMENTO nesta SR-22 foi retratada como a Ultima modalidade de crédito a ser
acessada pelas familias, ja que visa o fortalecimento e o implemento a comercializacéo.
Neste contexto, estabelecemos os critérios: Para terem acesso & modalidade sera
necessario que a familia tenha recebido Apoio Inicial, e também tenha construido sua
casa para ingressar no Fomento. Tais critérios resultaram na aceleracdo das obras,
principalmente nos Projetos de Assentamento do Complexo Agrisa-Peixe, mesmo
porque, para acessar a0 PRONAF também é critério ter recebido o FOMENTO, e assim
procuramos evoluir no processo.
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Como é de conhecimento, a Portaria INCRA N°352/2013 foi publicada sem
aviso previo, pegando a todos desprovidos de solugbes imediatas e/ou a curto prazo;
para indmeros projetos de assentamentos com obras e demais modalidades em
execucdo, tal providéncia concomitou na Medida Provisoria n°® 636 de 26 de dezembro
de 2013 em atendimento aos Acordédos do TCU.

N&o obstante ao descrito acima, no exercicio de 2013 praticamente ndo houve
auxilio de assisténcia técnica por forca da elaboracdo e conclusdo da chamada publica
de ATER e, ainda, o técnico do INCRA responsavel pela Modalidade Apoio Inicial e
Fomento foi transferido para SR-Bahia. Todos esses entraves atrasaram e ainda atrasam
as liberacoes.

Diante ao exposto, e em nossa interpretacdo, a Portaria quando trata da data
limite de 13/06/2013, ndo_se ateve a ultima movimentacdo financeira da
Modalidade, mas sim da dltima movimentacdo financeira da conta corrente
bloqueada vinculada (...)”. Os grifos sdo da SR-22.

2. Descumprimento das alineas “a” e “b” do art. 3°, inciso I, da Portaria n® 352/2013;

A manifestacdo foi apresentada no MEMO/INCRA/SR-22/CD/10, de
08/04/2014, encaminhado, juntamente com seus anexos, pelo OFICIO/INCRA/SR-
22/AL/GAB/N® 410/2014, de 10/04/2014:

“Com relagdo as Notas Fiscais n°: 01, 03 e 05 de 97.525.797/0001-82 — Maria
Eliete de Oliveira Melo ME — Comercial Oliveira, é notério que foi impressa um més
antes, mas houve o lapso confirmado da empresa atraves do oficio n® 01, fls. n° 01 em
apenso, que se ateve a data limite para liberacdo que seria até 12/06, acreditamos que 0
fornecedor ndo emitiu a NF a época por ndo ter a previsao de data para pagamento pelo
INCRA, e ainda assim teria que recolher os impostos devidos, quando da liberacdo do
recurso apressou-se na emissdo sem atentar para a data do AIDF.

De acordo com a Norma de Execucdo n° 79 de 26 de dezembro de 1979, que
estabelece o fluxo operacional para concessao, operacionalizacéo e prestagéo de contas
das modalidades do crédito instalacdo, sito, em seu Artigo 29:

E expressamente vedado antecipar o pagamento a efetiva comprovacéo e atesto
da entrega do produto ou a prestacdo do servico.

Ressaltamos que o Setor de Crédito ndo possui acesso aos programas federais de
consulta a Regularizacdo fiscal de Pessoa Fisica ou Juridica junto a Receita Federal,
Estadual ou Municipal, como também a Norma de Execug¢do em vigéncia ndo nos
imp0e a tal obrigatoriedade. Neste contexto, solicitamos a empresa a Certiddo Negativa
de Débitos Estadual as fls. n° 02.

Quanto ao lapso administrativo e operacional informamos que este setor esta
operando de forma cadtica desde outubro de 2013 devido a total auséncia de prestadores
de servicos e o reduzido numero de servidores, existem hoje, apenas quatro (04) para
assumirem a demanda de liberacdo de crédito para setenta e um (71) projetos de
assentamentos, para acompanhamento e fiscalizagdo, para as demandas administrativas,
atendimento as metas estabelecidas pelo INCRA-SEDE para execucdo até agosto
vindouro, para atendimento as portarias, para atendimento ao publico, ressaltando-se
ainda o acolhimento aos 6rgéos de controle.

Desde o exercicio passado, até o presente momento 0 que ndo € ausente é
deficiente na SR-22, da agua mineral ao lapis comum. Diante ao exposto, é impossivel
alcancarmos um nivel eficiente de controle do recebimento a produgdo de documentos,
ja que os problemas permanecem sem solucdo a curto prazo, incluindo-se ai o reduzido
orcamento para combustivel e diérias.
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Quanto a aquisicdo de materiais de construcdo. As aquisi¢fes sdo estimuladas
pelo INCRA a serem focalizadas no proprio municipio ou na regido, porém, essa
selecdo e a propria cotacdo de pregos é realizada pelas associa¢des, conselhos e/ou
representantes legais dos beneficiarios, nosso critério de avaliagdo é o menor preco e a
capacidade de entrega. Na maioria dos municipios alagoanos ndo existem comerciantes
com lastro financeiro e volume de estoque que possam oferecer primeiro a entrega do
material e apds os tramites administrativos e fiscalizacdo do INCRA para receber o
pagamento. Material de construcao, historicamente é pago a vista, ressalvando-se ai 0s
grandes empreendimentos, e ainda contamos com o descrédito de que “érgdo publico ou
ndo paga ou demora pra pagar” (grifo nosso), dai a necessidade de deslocamento e
cotagdo em outros municipios.

Em relacdo ao deslocamento de 230 Km, informamos que, o fornecedor de
materiais possui varios veiculos (caminhdes) para entrega, onde o volume de materiais a
serem adquiridos é grande, a expectativa € de construcdo de setenta (70) unidades
habitacionais), sendo assim, o proprio abriu mao da cobranca de frete para a Associagdo
Cachoeira Poco de Pedras. Se partirmos dos pressupostos, ndo construiriamos, ja que o
valor disponibilizado para méo de obra das referidas casas também é baixo, de R$
5.000,00 (cinco mil reais), 20% do valor total de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

No exercicio passado construimos cento e oito (108) unidades e recuperamos
guatrocentas e noventa e sete (497)”.

3. Descumprimento da alinea “c” do art. 3°, inciso I, da Portaria n°® 352/2013,;

A manifestacdo, juntamente com seus anexos, foi encaminhada pelo
OFICIO/INCRA/SR-22/AL/GAB/N°® 504/2014, protocolado em 12/05/2014, nesta
CGU-Regional:

“Informamos que as solicitacbes de empenho dos créditos sdo, muitas vezes, feitas
pela capacidade do Projeto, quando da impossibilidade do SIPRA de nos informar a
quantidade exata de beneficiarios que ficardo num PA. Contudo, isso ndo implica dizer
que os créditos serdo pagos por esta capacidade. Existe o cuidado de se pagar apenas
aos beneficiarios regulares a época, sendo que, apés a prestacdo de contas, 0s créditos
ndo utilizados seriam recolhidos aos cofres publicos.

Por outro lado, com o recolhimento dos recursos determinado pela Portaria n® 352,
qguando do pedido de retorno dos créditos as contas, ndo mais se considerou a
capacidade do Projeto, mas o numero dos que efetivamente faltavam para concluir a
aplicacdo dos créditos nas modalidades autorizadas. Todo o excedente, inclusive os
juros permaneceram recolhidos.

Ainda quanto a diferenca do niumero de contratos apresentados a essa auditoria e 0
numero de créditos solicitados, informamos que existem contratos assinados por
beneficiarios desistentes ou evadidos que ndo foram ainda lancados no sistema, por
exigirem uma analise mais acurada nos processos de Credito Instalacdo, para verificar
se estes beneficiarios, antes de desistirem ou se evadirem, receberam ou ndo os créditos.
SO entéo seré possivel langar os contratos no sistema ou cancelé-los, conforme o caso.

Tal procedimento ainda néo foi executado pela escassez de pessoal e a necessidade
de priorizar agdes, ja que era mais urgente o lancamento de contratos dos beneficiarios
gue estdo na RB e no assentamento, para ndo haver impedimentos quanto ao retorno dos
recursos as contas e quanto a continuidade dos processos de liberacdo interrompidos,
que frustrou beneficidrios que estavam sendo contemplados e fornecedores que
aguardavam pagamento de material entregue ou servigos executados.

O processo de langamento ou cancelamento dos contratos assinados por
beneficiarios desistentes / evadidos estd sendo encarado como a proxima “missdo” a ser
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heroicamente enfrentada. Estamos vencendo as etapas deste processo e a mais
importante delas serd a promocdo das prestacGes de contas dos créditos, quando todos
0S contratos estiverem no sistema, e 0s que ndo devem estar forem devidamente
cancelados.

E preciso entender que se trata de uma realidade extremamente dinamica:
beneficiarios falecem, casam, separam, desistem ou se evadem; alguns assinam contrato
e vao embora, outros recebem o crédito e desistem, etc.; tudo isto, na maioria das vezes,
sem uma comunicacdo prévia ao INCRA, o que dificulta extremamente o
encaminhamento dos trabalhos.

Finalmente, comunicamos que fizemos uma analise da tabela enviada por essa
Auditoria no item 4, e localizamos alguns contratos que néo haviam sido apresentados.
Estamos enviando em anexo tabela para analise com esclarecimentos referentes as
diferencas nos numeros de contratos. Também anexamos 0s contratos localizados que
ndo haviam sido enviados anteriormente”.

Anélise do Controle Interno

1. Descumprimento da alinea “a” do art. 3°, inciso I, da Portaria n® 352/2013;

Provavelmente os gestores do INCRA se confundiram em sua manifestacdo a
este ponto, visto que mencionaram a data limite da alinea “b”, do art. 3°, inciso I, da
Portaria 352/2013, no caso, 13/06/2013, e ndo a data da alinea “a” do mesmo
dispositivo, qual seja, 12/06/2012. Ainda assim, a manifestacdo € valida, porque, para
0s projetos de assentamento listados no item 1 do fato desta constatacdo, ndo houve
despesas, na respectiva modalidade de crédito, ao longo de todo o periodo entre
12/06/2012 e 13/06/2013.

O dispositivo do art. 3° inciso I, da Portaria 352/2013 ndo especifica se 0s
critérios de restabelecimento constantes de suas alineas “a”, “b” e “c”, que basicamente
visavam aferir se a execucdo do crédito havia sido formalizada e iniciada, seriam
aplicaveis por modalidade de crédito, ou ndo. Neste Gltimo caso, bastaria que uma
modalidade de crédito houvesse iniciado sua execucdo para garantir que o crédito
relativo as demais modalidades poderia ser restabelecido, independentemente de terem
iniciado sua respectiva execucao.

Verifica-se que a SR-22 do INCRA interpretou que nao haveria Obice ao
restabelecimento do crédito instalagdo mesmo que ainda ndo houvesse execugdo
iniciada naquela modalidade no qual o crédito foi restabelecido, desde que, no periodo
em tela, houvesse movimentacdo financeira na conta corrente blogueada vinculada,
mesmo que referente a execugédo de outra modalidade de crédito.

Nossa interpretacdo do dispositivo em tela diverge dessa interpretacdo da SR-22,
pois consideramos que a execucdo do crédito ocorre por modalidade, visto que 0s
contratos de crédito sdo assinados, individualmente, por modalidade, ou seja, um
contrato para cada beneficiario, em cada modalidade. Sendo assim, se um beneficiario
tem crédito instalacdo para Apoio Inicial, Aquisicdo de Material de Construcdo e
Fomento, ele tera assinado 3 contratos distintos de crédito. Sendo assim, o
acompanhamento da execucdo do crédito também devera ser por modalidade.

Nos casos elencados no item 1 do fato desta constatagdo, ndo houve débito para
as respectivas modalidades de crédito no periodo em tela e, portanto, a execucdo do
crédito ainda ndo tinha sido iniciada para essas modalidades.

2. Descumprimento das alineas “a” e “b” do art. 3°, inciso I, da Portaria n°® 352/2013;
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Quanto ao fato das notas fiscais ndo serem hébeis para comprovar a transagao,
visto que foram impressas mais de 30 dias ap0s as datas nas quais foram preenchidas,
bem como no tocante a distancia entre o fornecedor e o assentamento, as justificativas
apresentadas ainda sdo insuficientes para elidirem a irregularidade apontada, visto que:

a) O “Oficio de Comunicagdo” supostamente apresentado pela empresa fornecedora
ndo possui firma reconhecida que comprove que o mesmo foi assinado pela proprietaria
da empresa;

b) Embora seja informado no referido Oficio que a empresa possuia veiculos para o
transporte dos materiais, o que facilitou a negociacéo entre as partes, a consulta ao
Registro Nacional de Veiculos Automotores (RENAVAM), revelou que a referida
empresa ndo possui qualquer veiculo registrado em seu nome, nem mesmo no nome de
sua proprietaria e, portanto, teria que pagar pelo frete para transportar o material. Vale
destacar que houve materiais que foram fornecidos em quantidades que demandariam
diversas viagens, como areia (280m®, equivalente a 28 cacambas de 10m®), traco
(210m?, equivalente a 21 cacambas de 10m?®) e brita (150m?, equivalente a 15 cacambas
de 10m®), o que tornaria o custo com frete inviavel, para fornecimento numa distancia
de 230 KM;

c) Quanto a cotacdo de precos apresentada pela SR-22 do INCRA, na qual a empresa
teria se sagrado vencedora, esta ndo havia sido originalmente anexada ao processo n°
54360.001183/2009-67, relativo ao crédito instalacio do PA Cachoeira, objeto da
presente analise. A referida cotacdo foi realizada com 3 empresas, todas localizadas em
Murici, ou seja, a 230 KM da sede do PA Cachoeira. Vale ressaltar que existem outros
assentamentos sob a jurisdicdo da SR-22, localizados em municipios proximos a Belo
Monte, como P&o de Aglcar, Piranhas, Olho d’Agua do Casado, nos quais poderiam ser
verificados os respectivos fornecedores de material de construgdo. Também seria
possivel realizar cotacbes em Batalha, municipio vizinho, e em Arapiraca, que dista
cerca de 80 KM e onde existe grande quantidade de lojas de material de construgéo;

d) O “Oficio de Comunicacdo”, emitido pelo fornecedor, informa que, por acordo com
a associacdo dos assentados, foi estabelecido um periodo para a colocacédo de todo o
material solicitado pela associacéo, no entanto a Empresa fica um pouco distante do
local da entrega do material e foi colocada a data do inicio da entrega onde era pra ser
a data da conclusédo de todo o material. Ora, se a entrega do material se iniciou na data
que foi preenchida nas notas fiscais, isso significa que esse material saiu do
estabelecimento fornecedor sem uma nota fiscal, descumprindo a legisla¢do do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do Estado de Alagoas. Além disso,
o fornecedor ja estava credenciado para emitir nota fiscal eletronica desde 14/07/2011 e,
portanto, a principio, ndo poderia emitir nota fiscal Modelo 1 (em papel). Por fim, falta
a comprovacéo de que o fornecedor efetivamente adquiriu esse material para revendé-lo
aos assentados;

e) O projeto urbanistico da agrovila a ser construida foi aprovado em ata do dia
08/11/2010 e, portanto, houve mais de 2 anos e meio para que fossem providenciadas as
licencas ambientais, realizadas as cota¢des de preco e iniciadas as obras, inexistindo, no
processo, documentagédo que esclareca 0os motivos desse atraso.

3. Descumprimento da alinea “c” do art. 3°, inciso |, da Portaria n® 352/2013;

A manifestacdo dos gestores reforca as constataces desta equipe de auditoria
sobre as falhas nos controles internos, motivadas por deficiéncias estruturais e
operacionais, incluindo a falta de sistemas de informacdo e de um programa de
capacitacdo para os servidores, que dificultam a execugéo das atividades de concesséo e
acompanhamento do crédito instalacdo no ambito da SR-22.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

33



Some-se a isso o fato de ser o controle dessas operacdes de crédito uma tarefa de
maior complexidade do que uma simples rotina administrativa, tendo em vista que
envolveu, no periodo de 2008 a 2012, recursos em montante superior a R$ 126 milhdes,
somente no ambito da SR-22, pulverizados por milhares de beneficiarios, distribuidos
em diversos municipios do Estado, sendo que muitos desses beneficiérios, por conta do
baixo grau de instrucdo, precisam de um trabalho maior e mais demorado de orientacgéo.
Além disso, como mencionaram 0s gestores:

E preciso entender que se trata de uma realidade extremamente dinamica:
beneficiarios falecem, casam, separam, desistem ou se evadem; alguns assinam
contrato e vao embora, outros recebem o crédito e desistem, etc.; tudo isto, na maioria
das vezes, sem uma comunicacdo prévia ao INCRA, o que dificulta extremamente o
encaminhamento dos trabalhos.

A despeito dessas dificuldades, a Medida Provisoria n® 636/2013, que dispbe
sobre a liquidacdo de creditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias, ao alterar a Lei n°
8.629/1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo
Federal, ndo transferiu a operacionalizacdo da concessdo do crédito instalacdo para 0s
bancos, apenas concedeu essa faculdade, ao incluir o § 2° no artigo 17 da Lei,
estabelecendo que poderd ser contratada Instituicdo financeira federal para a
operacionalizacao da concessao referida no inciso V do caput, dispensada a licitacéo.

Dessa forma, se o0 INCRA ndo optar pela operacionalizacdo via instituicdes
bancarias, necessita suprir as deficiéncias estruturais, especialmente a caréncia de
pessoal, e operacionais, especialmente no que tange a criacdo ou implantacdo de
sistemas de informacdo, ou mesmo o aperfeicoamento do SIPRA, que ainda é
incipiente, com vistas a melhorar os controles internos sobre as operacbes do crédito
instalacéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Considerando que a execucdo do crédito instalacdo deve ser
controlada por modalidade de crédito e que para 0s projetos de assentamento e
respectivas modalidades elencados no item 1 do fato desta constatacdo, a execugdo do
crédito ndo havia sido iniciada e, portanto, ndo caberia o restabelecimento do crédito,
deve a SR-22 submeter a matéria de forma circunstanciada ao Incra Sede, solicitando
manifestacdo conclusiva da Autarquia que respalde sua interpretacao do art. 3°, inciso I,
alinea "a" da Portaria INCRA n° 352/2013. Caso ndo obtenha essa manifestacéo,
providenciar o recolhimento dos saldos remanescentes relativos aos créditos que foram
restabelecidos com base nessa interpretacdo da SR-22 para o dispositivo em tela.

Recomendacdo 2: Exigir que a empresa Maria Eliete de Oliveira Melo ME demonstre,
relativamente as notas fiscais 000001 e 000003, emitidas para a comprovagdo de
despesas com aquisicdo de materiais de construcdo para o PA Cachoeira Pogo de
Pedras, que: a) a empresa poderia emitir nota fiscal modelo 1, em 04 e 11/06/2013; b) a
empresa possuia a mercadoria comercializada em estoque, ou comprada no mesmo
periodo, ou compra casada; ¢) a mercadoria tinha autorizacdo para circular entre Murici
e Belo Monte sem documento fiscal; d) a empresa ou seus socios possuiam veiculos
(caminhdes, cacambas etc.) registrados no DETRAN - Departamento Estadual de
Transito, aptas a fazerem o transporte desses materiais de constru¢cdo. Em caso
afirmativo, apresentar coOpias dos certificados de propriedade. Em caso negativo,
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esclarecer como foi transportado o material, sem cobranga de frete; e€) a empresa
recolheu o tributo respectivo a estas operacdes, anexando comprovantes.

Recomendacdo 3: Caso ndo comprovada a regularidade fiscal das operacOes
comprovadas com as notas fiscais 000001 e 000003, emitidas pela empresa Maria Eliete
de Oliveira Melo ME, autuar processo com vistas a apurar, entre outros: a) como 0s
assentados tomaram conhecimento de uma empresa fornecedora de materiais de
construcdo que se localiza a cerca de 230 KM do assentamento; b) porgque os outros 2
orcamentos apresentados sdo de empresas cuja sede também é em Murici, ou seja, a 230
KM do assentamento; ¢) como materiais como areia, traco, brita e tijolos foram
transportados por uma distancia téo longa e sem cobranga de frete; d) se foi realizado o
registro fotografico no ato da entrega dos materiais; €) o responsavel, no ambito da SR-
22, pela conferéncia dessas notas fiscais e 0s motivos de té-las considerado aptas para
comprovar as despesas que motivaram a liberacdo do crédito instalacdo, considerando
as discrepancias entre as datas de emissao e de autorizagdo e impressao das notas.

Recomendacdo 4: Sem prejuizo de futuras reestruturacbes e melhorias a serem
realizadas pela Presidéncia do INCRA, definir as necessidades mais imediatas com
vistas a mitigar as atuais deficiéncias do Setor de Crédito da SR-22 e negociar com a
Presidéncia do Instituto recursos humanos e materiais suficientes para adotar as
providéncias necessarias para essa mitigacao.

Recomendacdo 5: Aperfeicoar os controles internos relativos ao recebimento de
materiais de construcdo nos assentamentos, instituindo mecanismos de verificacdo de
validade das notas fiscais e de registro fotografico do ato de entrega desses materiais.
Caso considere necessario, solicitar capacitacdo para os servidores envolvidos nesse
processo.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES EXTERNOS

2.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
2.1.1.1 INFORMACAO

Falta de atendimento as recomendac0es realizadas pela CGU.
Fato

Em outubro de 2013, foi realizada a revisdo do Plano de Providéncias da
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Alagoas — SR/22. A revisdo
abrangeu as recomendacOes decorrentes do Programa de Assentamento para
Trabalhadores Rurais e Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, Relatérios n°s
201109238, 201203480 e 201305867, este ultimo decorrente da Auditoria Anual de
Contas do exercicio 2012. Foram analisadas 63 recomendagfes, que correspondiam a
todas as recomendacOes existentes emitidas ao longo dos exercicios de 2011, 2012 e
2013 com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

Dessa forma, a avaliagdo do cumprimento das recomendagdes ¢ mostrada no
quadro a seguir:

Qtde de | Qtde de | Qtde de | Qtde de | Qtde de
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Recomendac6es Recomendac6es Recomendacdes Recomendac0es Recomendac0es
Pendentes (saldo emitidas em atendidas atendidas Pendentes*
inicial: 2013. integralmente. C parcialmente. (saldo final:
01/01/2013). A B 29/10/2013).
D=A+B-C
41 22 07 00 56

* Considera-se pendente o que néo foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

A Unidade foi cientificada do resultado da revisdo por meio da Nota Técnica n°
2390/2013/CGU-Regional/AL/CGU-PR , a qual foi encaminhada a Superintendéncia do
INCRA por meio do Oficio n° 32776, de 29 de outubro de 2013.

Em 14/04/2014, por meio da SA n° 201407464/4, foi solicitado a Unidade que
informasse as providéncias adotadas para dar cumprimento as recomendacdes emitidas
na referida nota técnica.

A UJ, por sua vez, encaminhou resposta através de oficio que trazia em anexo o
Memorando n° 034/2014/INCRA/SR-22/GRUPO DE TRABALHO REGIONAL,
informando o seguinte: “Solicitamos a Gestdo a autorizacdo para formalizacdo de
processo administrativo que iria instruir um grupo de trabalho para analise e andamento
processual referente a citada Nota Técnica.”

Assim, nota-se que, passados quase seis meses do recebimento da Nota Técnica
n° 2390/2013/CGU-Regional/AL/CGU-PR, a UJ em sua resposta ndo trouxe nenhuma
informacdo acerca do acompanhamento/cobranca objetivando o cumprimento das
recomendacdes pendentes ali constantes. A seguir, apresentamos relagdo onde consta o
detalhamento da situacdo das referidas recomendacbes pendentes de atendimento, as

quais serdo monitoradas via Plano de Providéncias Permanente:

NUmero do
Relatorio de e s - Situacgéo Atual das
- Item do Relatério (nimero e descri¢cdo sumaria) ~
Auditoria de recomendactes
Contas
- Pendente de
201109238 2.2.1.2. Falta de atualizagdo no SIASG de valores referentes atendimento, sem

a 12 contratos registrados no referido Sistema.

impacto na gestao.

2.2.1.3. Liberacéo de parcelas dos recursos do Convénio n°
CV/AL/4.000/2008 (Siafi n® 629133) a despeito das
impropriedades em sua execuc¢do e prestacdo de contas.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestéo.

2.2.1.4. Adocéo parcial de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos ou
obras.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestéo.

2.2.1.5. Falta de separacdo de residuos reciclaveis
descartados e/ou falta de destinacdo adequada aos mesmos.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gest&o.

2.2.1.6. Liberag8o de parcelas dos recursos do Convénio n°
CV/AL/2.000/2008 (Siafi n°® 625737) a despeito das
impropriedades em sua execuc¢do e prestacdo de contas.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gest&o.

2.2.1.7. Liberag&o de parcelas dos recursos do Convénio n°
CV/AL/5.000/2008 (Siafi n° 631688) a despeito das
impropriedades em sua execuc¢do e prestacdo de contas.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gest&o.

2.2.1.8. Falhas da definicdo do objeto, ndo exigéncia de
prestacdo de garantia e deficiéncia no acompanhamento da
execucdo do Contrato n° 13/2010.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo.

2.2.1.9. Inexisténcia de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART relativa a fiscalizacdo das obras objetos do
Contrato n° 11.000/2010, para execugdo de estradas vicinais

Pendente de
atendimento, sem

impacto na gestdo.
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localizadas nos assentamentos Cavaco, Gordo e Serra Preta,
Chico Mendes, Serrana e Lim&o, no municipio de Unido dos
Palmares/AL.

2.2.1.10. Pagamento por servi¢o acima do preco de mercado,
no valor total de R$ 293.280,00, relativo ao Contrato
CRT/AL n° 14.000/2010.

Pendente de
atendimento, sem

impacto na gestéo.

2.2.1.11. Liberagao de parcelas dos recursos do Convénio n°
CV/AL/3.000/2008 (Siafi n°® 629081) a despeito das
impropriedades em sua execuc¢do e prestacdo de contas.

Pendente de
atendimento, sem

impacto na gestéo.

2.2.1.12. Liberacéo de parcelas, no montante de R$
853.190,40, dos recursos do Convénio n°
CV/AL/6.000/2008 (Siafi n°® 631689) a despeito das
impropriedades em sua execu¢do e prestacdo de contas.

Pendente de
atendimento, sem

impacto na gestéo.

2.2.1.13. Pagamentos por servigos ndo executados ou ndo
comprovados, no montante de R$ 3.153.568,80, referentes
ao Contrato n° 11.000/2010.

Pendente de
atendimento, sem

impacto na gestdo.

2.2.1.14. Execucdo dos servicos das pontes objetos do
Contrato CRT/AL n° 13.000/2010 realizada sem o projeto
revisado, comprometendo a solidez e seguranga da obra.

Pendente de
atendimento, sem

impacto na gestao.

2.2.1.15. Liberagdo de parcelas, no montante de R$
910.220,14, dos recursos dos recursos do Convénio n°

CV/AL/8.000/2008 (Siafi n°® 633984) a despeito das
impropriedades em sua execuc¢do e prestacdo de contas.

Pendente de
atendimento, sem

impacto na gestéo.

2.2.1.16. Atesto e pagamento de execucao de servicos de
baixa qualidade relativos ao Contrato n® 11.000/2010.

Pendente de
atendimento, sem

impacto na gestéo.

2.1.1.1. Deficiéncias nos controles internos adotados no

Pendente de

201203480 INCRAJAL. _atendlmento, sem
impacto na gestéo.
2.1.1.2. Deficiéncias na formaliza¢&o do Processo de Pendente de
Concessao de Crédito Instalacdo para o Projeto de atendimento, sem
Assentamento Pedra Grande. impacto na gestao.
2.1.1.3. N&o adocéo ou adocdo parcial de critérios de Per_1dente de
- . . atendimento, sem
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens. . x
impacto na gestdo.
2.1.1.5. Restri¢des a competitividade na Concorréncia Pendente de
Puablica 001/2011: ndo parcelamento do objeto e exigéncia atendimento, sem
de vistoria in loco no local onde sera realizada a obra. impacto na gestao.
2.1.1.6. Licitacdo para contratacdo de servicos técnicos com
s . Pendente de
encargos sociais superestimados nos contratos 3.000/2010 e :
N : . atendimento, sem
3.000/2011, gerando prejuizo potencial ao eréario no impacto na aestio
montante de R$ 80.492,04. P g '
2.1.1.7. Irregularidades em comprovagdes de despesas Pendente de
realizadas com Cartdes de Pagamentos, no montante de R$ atendimento, sem
1.525,99. impacto na gestdo.
2.1.1.8. Imprecisdo nos itens previstos no BDI da proposta Pendente de
vencedora da Concorréncia Publica 001/2011, podera causar atendimento, sem
prejuizo potencial ao erario. impacto na gest&o.
2.1.1.9. O gestor ndo efetuou o cadastramento de pessoal no ateigri]rizrr]]tt%dsem
SISAC conforme preceitua o artigo 7° da IN 55/2007. . X
impacto na gestao.
2.1.1.10. Auséncia de segregacdo de funcOes na area de Per_1dente de
atendimento, sem
obras e RH. . x
impacto na gestao.
2.1.1.11. Fiscalizacdo deficiente dos Créditos de Instalacao Pendente de
concedidos aos assentados do Projeto de Assentamento atendimento, sem
Pedra Grande. impacto na gestéo.
2.1.1.12. Falhas detectadas na fase interna da Concorréncia Pel_wdente de
P atendimento, sem
Publica 001/2011. . «
impacto na gestéo.
201305867 2.3.1.1. Irregularldad_e:s deEectadas em contratos de Pel_wdente de
terceirizacdo de T1I. atendimento, sem
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impacto na gestdo.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo.

2.3.1.2. Falta de atendimento as recomendacfes e
solicitacOes realizadas pela CGU.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestéo.

2.3.1.3. N&o adocdo ou adogdo parcial de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens.

2.3.1.5. Atuacéo insuficiente e intempestiva da UJ na analise Pendente de
das prestagdes de contas de transferéncias voluntarias atendimento, sem
apresentadas. impacto na gestdo.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestéo.

2.3.1.6. Liberacéo indevida de recursos para convénios
irregulares.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo.

2.3.1.7. Interrupgdes ou alteragdes de valores, em processos
de devolucdes ao erério, sem justificativas.

2.3.1.8. Auséncia de procedimentos adequados nas Pendente de
fiscalizagOes a cargo da UJ das transferéncias voluntarias atendimento, sem
concedidas. impacto na gestao.

2.3.1.11. Auséncia do cadastramento de pessoal no SISAC e Pendente de
descumprimento do prazo previsto conforme preceitua o atendimento, sem
artigo 7° da IN 55/2007. impacto na gestao.

Pendente de
atendimento, sem
impacto na gestéo.

2.3.1.12. Irregularidades apontadas na folha de pessoal do
INCRA/AL.

Pendente de

2.3.1.13. Auséncia de providéncias de Responsavel pelo .
atendimento, sem

setor de RH na concessdo de beneficio de aposentadoria.

impacto na gestéo.

No Relatério de Gestdo da Unidade ndo havia informacdo em relacdo a
demonstracdo do cumprimento das recomendacGes do 6rgdo de controle interno (CGU),
tal auséncia somente foi corrigida em 08/05/2014 quando foi incluido no site do TCU
nova versdo do referido relatério. Assim, dada a necessidade de cumprimento dos
prazos para conclusdo do presente Relatério Anual de Contas, ndo foi possivel realizar
nenhum teste em relacdo as informacgdes prestadas, sendo portanto acompanhado o
cumprimento das recomendacfes por meio do respectivo Plano de Providéncias
Permanente da Unidade.

2.2 CONTROLES INTERNOS
2.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 INFORMACAO

Informacg6es complementadas as apresentadas originalmente no processo de contas
da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Alagoas - SR/22.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Alagoas — SR/22, e em complementacdo as informacgdes
apresentadas originalmente, apresentou o Relatorio da Area de Correicdo, que foi
anexado as folhas n° 37 a 44 do processo de prestacdo de contas, bem como o Parecer
de sua Auditoria Interna, que foi anexado as folhas n°® 129 a 136 do processo de
prestacdo de contas, e cdpia da Resolucdo/INCRA/CD/N® 4, que aprovou o Balanco
Geral da Autarquia, que foi anexado as folhas n°® 137 a 138 do processo de prestagédo de
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contas. Ainda, em atendimento a Nota de Auditoria n°® 20140764/01, de 15/04/2014, e
em complementacdo as informacGes apresentadas originalmente, apresentou em seu
Relatorio de Gestdo, por meio de documento recebido em 13/05/2014, as informacdes a
seguir relacionadas e exigidas pela DN TCU n° 127/2013, anexadas as folhas n°® 45 a

128:

Item da
DN

Informac&o faltante

21

- demonstragdo sucinta do alinhamento da atuacdo da Superintendéncia com o Plano
Estratégico da Autarquia, contemplando:

- principais resultados estratégicos previstos de médio e longo prazo, incluindo
comparacdo entre as previsdes da Sede e da Superintendéncia.

3.1.2

- estratégia de atuacdo quanto aos procedimentos de atendimento aos processos de
certificacdo de imdveis rurais a que se referem as IN Incra 25/2005 e NE Incra 80/2008,
incluindo os processos de comunicagdo com cartorios e processos de notificagéo de
proprietarios de imdveis rurais abrangidos pelos requisitos do artigo 10 do Decreto n.°
4.449/2002;

- estratégia de atuagdo e programacdo para atendimento da exigéncia legal de certificagdo
gratuita de que tratam o § 3° do art. 176 e 0 § 3° do art. 225 da Lei no 6.015, de 1973;

- nimero de processos de certificagdo de imoveis rurais protocolados (passivo anterior ao
exercicio e no exercicio);

- numero de processos de certificagdo de imdveis rurais analisados no exercicio destacando
estratégias de corre¢do de baixo rendimento e planejamento para o préximo exercicio;

- planejamento da atuacdo da Superintendéncia para georreferenciamento do passivo de
imdveis existentes em seu patriménio, destacando o nimero desse passivo, custos,
rendimento na execugdo dos servicos e previsdo para o final do PPA 2012-2015.

3.13

- demonstracdo dos resultados quantitativos das atividades de reconhecimento,
identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas
pela Superintendéncia.

3.15

- detalhe das metas estabelecidas para o exercicio referente ao relatdrio de gestdo bem como
as metas estabelecidas para o préximo exercicio, além de sua meméria de célculo, para os
indicadores:

b) indice de analise de processos de Certificacdo de Iméveis;
¢) indice de Regularizacio Fundiaria.

3.1.6

- demonstracdo da atuagdo da Superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais nao
incluidos no Programa Terra Legal, destacando o0 montante de processos protocolados
(passivo), processos analisados no exercicio e o0 planejamento para atuagdo nos exercicios
seguintes;

- apresentar a estratégia de atuacao para utilizacdo ou destinacdo de terras publicas com
andlise critica dos resultados obtidos no exercicio (incluindo diagnostico de terras publicas
disponiveis na jurisdicao da Superintendéncia);

- informar as a¢des implementadas no combate a grilagem de terras publicas da Unido e os
resultados alcangados no exercicio para recuperagao do patrimonio grilado.
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3.24

- demonstragdo do cronograma de levantamento das informagdes sobre os iméveis
desapropriados no exercicio de referéncia do relatdrio de gestdo e nos anteriores para fins de
registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas, conforme determina o item
9.2.6 do Acdrddo TCU n° 557/2004 — Plenério.

3.25

- nimero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na Jurisdicdo da
Superintendéncia e os custos projetados para 0 assentamento deste contingente;

- planejamento para o préximo exercicio;

- resultados obtidos na excluséo de beneficiarios fora do perfil da reforma agréria e ainda
atendidos pelo Programa;

- resultado das acdes empreendidas pela SR para dar publicidade ao processo de recebimento
de titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria pelos
assentados, conforme determina o item 2.8 do Ac6rddo n° 753/2008 - Plenério.

3.3.2

- diagndstico, por microrregido da jurisdicdo da SR, do déficit de infraestrutura (dgua,
energia, estradas, assisténcia técnica, etc.) necessaria para consolidacdo e emancipagdo dos
projetos de assentamento;

- demonstracéo dos objetivos e das acdes planejadas para esse fim a serem atingidos nos
exercicios seguintes, considerando a vigéncia do PPA 2012-2015.

3.33

- demonstragdo do cumprimento da funcéo social da terra das parcelas da reforma agréria;
- medidas de combate a ocupacéo ilegal e venda de lotes;
- efetividade da fiscalizagdo ambiental em areas de reserva legal e preservacdo permanente;

- cronograma de elaboracéao de diagnostico e erradicacdo da exploracdo agricola em areas de
reserva legal e preservacdo permanente por microrregido;

- metas de revisdo ocupacional de lotes ocupados irregularmente ou que néo estdo cumprindo
a funcdo social da terra no exercicio, bem como as a¢des de retomada e redestinacdo de lotes
com revisdo ocupacional realizada no exercicio anterior, destacando os nimeros obtidos.

3.34

- estratégia para provimento de assisténcia técnica;

- estratégia de promocao da utilizacdo do Pronaf, destacando metas definidas para o
exercicio, resultados e previsdo para o final do PPA 2012-2015.

3.3.6

- apresentac¢do dos dados dos indicadores:

a) Renda Média das familias (por amostragem);
b) h) indice de consolidago de assentamentos.

- demonstracdo, para cada um dos 08 indicadores, do confronto das metas estabelecidas para
o0 exercicio referente ao relatério de gestdo com o desempenho efetivamente obtido, assim
como das metas estabelecidas para o exercicio subsequente.

4.1

- quantidade de processos finalizados; bem como metas estabelecidas para o exercicio em
andlise e exercicio seguinte.

6.1

- providéncias adotadas no exercicio para saneamento da situacdo e cronograma executivo
com vistas ao cumprimento dos prazos legais para cada fase dos instrumentos.

Dinheiro publico é da sua conta \‘,‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

40



- demonstragdo do cronograma para registro contabil dos iméveis desapropriados no ambito
da SR, que deve contemplar as fases que o compreende com as respectivas datas, a
comparacao entre as a¢des previstas e as efetivamente executadas e a identificacdo do
coordenador responsavel.

6.2

- informac0es:

b) sobre os saldos:
i. saldo da conta contabil em 31/12;
ii. saldo vencido até o exercicio de referéncia do relatorio;
iii.  valor total das parcelas cujo vencimento se deu no exercicio de referéncia;
iv. valor total dos créditos recebidos no exercicio.
c) sobre o tratamento da indimpléncia:

i. quantidade de inscri¢des e valor total inscrito na Divida Ativa da Fazenda
6.3 Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980;

ii. quantidade de inscri¢Ges e valor total inscrito no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da
Portaria STN n° 685/2006.

d) sobre a evidenciacéo contabil:

i.  critérios para a qualificacdo do crédito quanto as perspectivas de efetivo
recebimento;

ii) montante registrado em conta contabil retificadora especifica relativo a provisao
para créditos de liquidagdo duvidosa, em decorréncia da qualificagdo de que trata o
item anterior.

- principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a boa e regular gestao
7.4 dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos, registrados nas
contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.2.3.1.00.00, respectivamente.

- dados quantitativos da consolidacdo das informagdes sobre as Tomadas de Contas

75 Especiais (TCE) instauradas pela Superintendéncia.

8.1 - demonstragdo do cumprimento das determinacfes do TCU no exercicio.

8.2 - demonstragdo do cumprimento das recomendagdes do 6rgdo de controle interno (CGU) no
Relatorio de Auditoria de Gestéo do exercicio anterior.

91 - contemplacdo da quantidade de cada tipo de registro (dendncia, pedido de informac6es,

etc.), prazos de atendimentos, propor¢éo de registros ndo atendidos.

2.2.1.2 CONSTATACAO
Processos administrativos instaurados néo registrados no CGU-PAD.
Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatorio emitido por meio do sistema
CGU-PAD com a relacdo de processos administrativos informada em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201407464/02, constatou-se que havia, a0 menos, 02
processos fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD (determinado pela Portaria
CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°), ndo registrados no sistema. A ndo inclusdo de
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PAD’S no sistema CGU-PAD, contraria 0 que prevé a portaria CGU 1.043/2007, que
torna obrigatdrio, para todos os 6rgaos e unidades do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal (é o caso da unidade examinada), o registro no Sistema CGU-PAD
de informacdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Neste sentido, ndo estavam cadastrados o processo n® 54.360.000356/2012-25,
instaurado em 18/10/2012, e o processo n° 54360.000533/2011-92, instaurado em
30/03/2011, ambos ainda em curso.

Ainda, se verifica que os controles internos da unidade em relacdo aos seus
processos administrativos sdo deficientes, uma vez que, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 2014.07464/02, de 02/04/2014, foi solicitada ao INCRA/AL a apresentacédo
de relacdo dos processos administrativos instaurados na unidade (PAD’s e
Sindicancias), contendo, pelo menos: o nimero do processo, a data da instauracao,
estado (em curso ou encerrado) e a data de encerramento (se for o caso); considerando:

- Todos o0s processos disciplinares em curso, independente da data de
instauracao;

- Todos os processos disciplinares instaurados a partir de 24 de julho de 2007;

- Os processos disciplinares encerrados a partir de 2006.

No entanto, a lista apresentada contemplava somente os 02 processos
supracitados, além do processo n° 54360.000067/2014-98, instaurado em 31/03/2014
(ainda no prazo para cadastramento), apesar de no sistema CGU-PAD constar a
existéncia do processo n° 54000.001176/2012-50, instaurado em 12/11/2012, e do
processo n° 54360.000733/2006-88, instaurado em 09/09/2009.

Causa

Inexisténcia de normativos internos definindo os procedimentos para
cadastramento dos processos administrativos disciplinares, prazos, e responsaveis.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 031/2014/INCRA/SR-22/GRUPO DE TRABALHO
REGIONAL, de 28/04/2014, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 2014.07464-07
de 17/04/2014, o INCRA/AL apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)buscamos consulta ao Sistema SISPROT e verificamos 0s seguintes

distribuicdo dos processos:

PROCESSO LOCALIZACAO OBSERVACAO
NO GABINETE DA
54000.001176/2012-50
PRESIDENCIA
LOCALIZARE
NO SERVICO DE ENCAMINHAR PARA OS
54360.000067/2014 — 98
CONTABILIDADE CADASTRADORES DO
SISTEMA CGU-PAD
LOCALIZARE
54360.000733/2006 - 88 - NO GABINETE DE ALAGOAS ENCAMINHAR PARA OS
CADASTRADORES DO
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SISTEMA CGU-PAD

DESTINO NO SISPROT
COM DESTINO N° 54807
NAO CADASTRADO NO

SISTEMA

54360.000675/2006 - 92 NO GABINETE DE ALAGOAS

COORDENAGAO GERAL DE
CONTABILIDADE/SAC

54000.001923/2006 - 88

(..

Entdo, quanto aos registros, venho informar que foram registrados nos sistemas

0S seguintes processos.

PROCESSO REGISTRO

REGISTRADO PELA SR - 22 (anexo do Memao. n° 145/2014/SR-
22/DIVISAO ADMINISTRATIVA)
54360.000733/2006 - 88 - REGISTRADAPELO GABT - 1 (Conforme e-mail do Servidor J.A.)
54000.001176/2012 - 50 REGISTRADA PELO GABT - 1 (Conforme e-mail do Servidor J.A.)
SOLICITADO AO GABINETE PARA SER REGISTRADO,
54360.000356/2012 - 25 HAVENDO CONCLUSAO SERA ENCAMINHADO A DOUTA
CGU
PROCESSO DE SINDICANCIA — NAO E REGISTRADO NO
SISTEMA

54360.000067/2014 - 98

54360.000533/2011 - 92 -

Ainda, por meio do Memo. n. °© 143/2014/INCRA/SR-22/DIVISAO DE
ADMINISTRACAO, de 24/04/2014, o INCRA/AL apresentou a seguinte manifestacao:

“(...)houve solicitacdo dos processos para ser inseridos no sistema conforme os
e-mails em anexos.

Porém, devido o excesso de demanda dentro da SR e a falta de contingente
humano tanto de servidores e area de apoio (contrato de secretariado (a)). Esse fato
aumentou radicalmente a carga de trabalho dos Setores. Como também, acarretou,
suponho, o ndo enviou dos autos. Como exemplo claro a falta de contingente humano
dentro da SR, fez com que a Gestdo enviasse um expediente ao Presidente do INCRA,
solicitando uma equipe para realizacdo de um PAD em Alagoas, conforme memorando
em anexo.

E atrelado a forca de trabalho da SR (sic) a Gestdo encaminhou um expediente
ao Presidente do INCRA (MEMO/INCRA/SR-22/AL/GAB/N° 119/2013), informando
da realidade da SR. Em anexo o memorando. Neste contexto observamos a Gestao (sic)
outra justificativa da falta de servidores nesta autarquia.

()

Em relagdo a falha de controle interno da unidade.
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Deste modo, buscando uma melhoria e eficiéncia do Controle Interno da
unidade, Venho recomendar a Vossa Senhoria a indicagdo de Chefe de Gabinete com
URGENCIA.

(...)"

Anélise do Controle Interno

O INCRAJ/AL informou que adotou providéncias a fim de sanear as
impropriedades identificadas. No entanto, as justificativas de insuficiéncia de pessoal ou
de inexisténcia de chefia de gabinete ndo se apresentam suficientes, tendo em vista o
baixo nimero de processos administrativos disciplinares da unidade. Ainda, de acordo
com o Manual do CGU-PAD, as sindicancias acusatorias (contraditdrias), bem como as
patrimoniais, também devem ser cadastradas.

Cabe mencionar ainda que, na manifestacao, a unidade mencionou o processo n°
54360.000675/2006 — 92, no entanto, este ndo consta nem do sistema CGU-PAD nem
das informacGes apresentadas inicialmente pelo INCRA/AL.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir em normativo interno os responsaveis pela alimentacdo do
sistema CGU-PAD, bem como suas atribui¢des, incluindo a observacdo aos prazos
definidos em normativos, ampliando o quantitativo de cadastradores.

Recomendacdo 2: Promover a imediata insercdo/atualizacdo das informacdes pendentes
no sistema CGU-PAD.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407464
Processo: 54360.000076/2014-89
Unidade auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22

Ministério supervisor: M[NISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): MACEIO/AL
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugédo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as éreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. A seguinte constatacdo subsidiou a certificagdo do agente do Rol de
Responsaveis:

- Descumprimento da Portaria INCRA n° 352/2013 no restabelecimento do Crédito Instalagdo
para Projetos de Assentamento da SR-22 (item 1.2.4.2);

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que O
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 29
a 33 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou ,,Avqhagao do Fundamentacdo da avaliagéo
publico funcéo orgdo de Controle do Controle Interno
Interno
sk 571 0BA-** Superintendente | Regular com | Iltem 1.2.4.2 do Relatorio de
T Regional ressalvas Auditoria n°® 201407464,




Considerando o0 escopo do

Demais Relatério de auditoria, néo
integrantes  do Reqularidad foram identificadas
Rol de egularidade irregularidades com
Responsaveis participagao determinante

destes agentes.

Maceid (AL), 10 de julho de 2014.




Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407464

Processo: 54360.000076/2014-89

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Alagoas (SR-22)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Maceio/AL

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destaca-se a solicitacdo de
restabelecimento de 17 (dezessete) operacdes de Crédito Instalagdo concedidas a 17 (dezessete)
Projetos de Assentamento sem que tivessem sido atendidos, integralmente, os critérios
estabelecidos pela Portaria Incra n® 352/2013, para 12 (doze) operac¢des de crédito (70,5% do total
analisado), especificamente por restar verificada: (i) na execucdo de 4 (quatro) operacdes de
crédito que a data do Gltimo débito nas respectivas contas correntes efetivou-se anteriormente a
data de 12/06/2012, ou ndo se efetivou o débito; (ii) operagdo de crédito que ndo comprovou, por
documentacdo habil, o inicio da execucdo do crédito junto aos beneficiarios; e (iii) a inexisténcia
no Sistema de Informacgbes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA de 177 (cento e setenta e
sete) contratos de concessdo de crédito instalacdo assinados pelos beneficiarios de 11 (onze)
Projetos de Assentamento, configurando infringéncia, respectivamente, a alinea ‘a’; ao caput e

alineas ‘a’ e ‘b”; e, a alinea “c’ do inciso | do Art. 3° do normativo em referéncia.

Verificou-se que as causas de tais ocorréncias decorreram de deficiéncias
estruturais, em especial de pessoal e operacionais, no que se refere ao acompanhamento da
execucdo do Crédito Instalacdo e da conduta do Superintendente Regional do Incra no Estado de
Alagoas/AL de solicitar o restabelecimento de operagdes de créditos instalacdo sem a observancia
estrita ao atendimento dos critérios estabelecidos na Portaria Incra n® 352/2013, assim como de

requisitos formais em que devem ser revestidos a documentacdo probatoria das despesas



realizadas no ambito da Administracdo Publica Federal. Visando sanar as ocorréncias
identificadas, recomendou-se, quanto a operacdo de crédito ndo iniciada, submeter a matéria de
forma circunstanciada ao Incra-Sede, com a manifestacdo conclusiva da Autarquia que respalde a
interpretacdo, pela Superintendéncia Regional, do Art. 3°, inciso I, alinea "a" da Portaria INCRA
n°® 352/2013, e no caso de negativa, providenciar o recolhimento dos saldos remanescentes
relativos aos créditos que foram restabelecidos indevidamente; comprovar a regularidade fiscal da
documentacdo apresentada das despesas realizadas no Projeto de Assentamento Cachoeira Pogo
de Pedras; e o aperfeicoamento dos procedimentos de controle inerentes a execucao das operacoes
de crédito, em especial relacionados a liquidacéo das despesas, assim como para mitigar as atuais
deficiéncias do Setor de Crédito da SR-22.

Em relagdo as recomendacgdes emitidas pela CGU no &mbito da Auditoria Anual de
Contas relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 22 (vinte e duas) recomendacdes
emitidas, 4 (quatro) foram consideradas atendidas, restando pendéncia de 82%, que indica

deficiéncia no monitoramento de implementacao das recomendacdes no ambito da Unidade.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, os
componentes de ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle e informacéo
e comunicacdo apresentaram fragilidades nas areas de gestdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento e de Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de Assentamento
configuradas, em especial, pela inexisténcia de dados referentes a demanda reprimida (passivo) do
Programa Nacional de Reforma Agréria; auséncia de providéncias para implementar a cobranca
do crédito instalacdo no ambito da Superintendéncia Regional; e pelo descumprimento aos
dispositivos da Portaria n°® 352/2013, que trata de restabelecimento de recursos do Credito
Instalacdo. Considerando que as areas citadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da Unidade, evidenciou-se a inadequacdo dos controles internos da

Autarquia, necessarios para o suficiente atingimento dos objetivos estratégicos.

Assim, em atendimento as determinacfes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°

8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2014.



