PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54270.000185/2011-62

UNIDADE AUDITADA :373025 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-
INCRA/SR-15

MUNICIPIO - UF :Manaus - AM

RELATORIO N° 1201109227

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO AMAZONAS

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201109227, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

2.1. Nao foram realizadas as analises previstas no item 13, Parte A — Contetido Geral, Anexo III da
Decisdao Normativa TCU n°® 110/2010 (avaliacao objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da
entidade, ressaltando os aspectos de confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normas em
vigor), conforme orientagao contida no Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas
e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010,
tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estao tratadas em itens especificos deste relatdrio de auditoria.

4. De acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:
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4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
Foram apresentados os resultados alcangados nos programas e agdes de governo executados pela
Superintendéncia do INCRA:

INCRA/SR-15 - Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria no Estado do
Amazonas
Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentivel de Projetos de Assentamento
Acao 8396 — Implantacdo e Recuperacio de Infra-Estrutura Bascia em Projetos de Assentamento
Execucao/ . A e
. B L. Atos e Fatos que prejudicaram Providéncias
Meta Previsao Execucao Previsao
0 desempenho adotadas
(%0)
As obras de recuperagdo e
abertura de estradas nos Projetos .
o Prorrogagéo dos
de Assentamento foram iniciadas 4 rat
razos dos contratos.
. 3.154 familias no final do exercicio devido a praz .
Fisica . 0 0 ) Os equipamentos
atendidas problemas e obstaculos no .
. estdo sendo entregues
processo licitatorio. Demora na .
. ) neste exercicio.
aquisicao de patrulha mecanizada
e na entrega desses equipamentos.
Financeira |R$ 16.631.616,25| R$ 3.057.289,64 18,38 Nao identificada Naio identificada

A pouca execugdo nesta agdo foi motivada pelo atraso nas obras de recuperacdo e abertura de
estradas nos Projetos de Assentamento, iniciadas no final do exercicio devido a problemas e
obstaculos no processo licitatorio, como conseqiiéncia o inicio dos servigos no periodo chuvoso da
regido. A aquisicdo de patrulha mecanizada demandou um tempo grande no processo licitatoério bem
como na entrega dos equipamentos pela empresa vencedora, e na elaboragao do convenio com as
Prefeituras, tendo como conseqiiéncia a ndo execucdo de recuperacdo e abertura de estradas
programadas para o referido exercicio.

INCRA/SR-15 - Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria no Estado do
Amazonas

Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento

Acao 8398 — Demarcacio Topografica em Projetos de Assentamento

L . Execucao/ Atos e Fatos que Providéncias
Meta Previsao Execucio . Lo
Previsao (%) prejudicaram o desempenho adotadas
. 716 familias 5422 familias . .
Fisica . . 757,26 Nao houve Nao houve
atendidas atendidas
Financeira| R$ 3.961.133,00f R$ 3.961.133,00 100 Nao se aplica Nao se aplica

Nesta acdo, as metas foram todas cumpridas, o planejamento do Georeferenciamento foi
devidamente realizado de acordo com o cronograma de execugao.

Amazonas

INCRA/SR-15 - Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria no Estado do

Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Acdo 2272 — Gestao e Administracdo do Programa

. . Execucao/ Atos e Fatos que Providéncias
Meta Previsao Execucio . Lo
Previsdo (%) | prejudicaram o desempenho adotadas
Financeira R$ 1.282.927,30| R$ 1.266.810,03 98,74 Nao se aplica Nao se aplica

As atividades executadas nesta acdo sdo realizadas pela Divisdo de Desenvolvimento e pelos
servidores das Unidades Avancadas e, com a extingdo de algumas dessas Unidades, houve um
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aumento nas despesas, pois hd necessidade de maior deslocamento para atender os assentados
distribuidos nos municipios.

INCRA/SR-15 - Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado do
Amazonas

Programa 0135 — Assentamento para Trabalhadores Rurais

Acao 8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria

Execucgao/ Atos e Fatos que o
s s = . x .o Providéncias
Meta Previsao Execucio Previsiao prejudicaram o
adotadas
(%) desempenho
32 Licengas 7 Licencas Reduciio d 1 Aumento de um
a al n
Fisica Ambientais Ambientais 21,88 edueac de Pesso . © servidor no final do
Setor de Meio Ambiente. .
Protocoladas Protocoladas exercicio.
Financeira RS 54.352,95 R$ 36.693,72 58,14 Naio se aplica Nao se aplica

O numero de pedidos protocolados corresponde 21,8% do que foi programado, devido a redu¢do no
quadro de pessoal do setor de Meio Ambiente da SR (de quatro servidores para trés) com ganho de
novo servidor apenas no fim do ano.

Todos os pedidos protocolados em 2010 sdo de Licencas Prévias (LP’s), de acordo com a tabela
acima. A solicitacdo apenas de licengas prévias ¢ decorrente da exigéncia do Instituto de Prote¢do
Ambiental do Estado do Amazonas - [PAAM para a Licenca de Operagao (LO) da averbagdo em
cartorio da Reserva Legal e da apresentacdo do Atestado de Condicdo Sanitaria, expedido pela
Fundacdo de Vigilancia em Satde do Estado do Amazonas - FVS apenas apds o cumprimento de
todas as exigéncias do Relatorio de Avaliagdo do Potencial Malarigeno. Tais exigéncias cabem a
Divisao de Desenvolvimento desta Superintendéncia (Malaria) e de Ordenamento Fundiaria (no
caso de averbagao).

Objetivando solucionar o problema o INCRA/AM firmou termo de cooperacdo técnica com a FVS

para equacionar as agdes de combate e controle a maldria nos assentamentos. Na pratica, até o

momento, pouco foi realizado.

INCRA/SR-15 - Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria no Estado do
Amazonas

Programa 0750 — Apoio Administrativo
Acao 2000 — Administracao da Unidade

. N Execucao/ Atos e Fatos que Providéncias
Meta Previsao Execucao o Lo
Previsdo (%) |prejudicaram o desempenho adotadas
Financeira R$ 3.867.577,18| R$ 3.822.718,77 98,84 Nao se aplica Nao se aplica

As atividades executadas neste programa sdo realizadas pelos servidores da Divisao de
Desenvolvimento e pelos lotados nas Unidades Avangadas do INCRA, porém com a extingao de
algumas destas Unidades Avangadas, houve aumento nas despesas, ja que necessitou de mais
deslocamentos para atender os assentados distribuidos nos municipios.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ
Foram analisados 04 (quatro) indicadores utilizados no Incra/SR-15. Os indicadores foram obtidos
através do relatorio de gestao. Constatamos que todos os indicadores do universo analisado atendem
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aos critérios de utilidade e mensurabilidade.
Concluimos também que os indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes

gerenciais.

Programa/Acao
de governo

Nome do
Indicador

Descrigdo do
Indicador

Formula de Calculo

Utilidade

Mensurabilidade

0138/2105

indice de
Cadastramento
de Imoveis
Rurais

Indica o percentual
de imoveis
cadastrados no
SNCR conforme a
Lei 5868/72,
relacdo a superficie
total

agregacao

em

no nivel de

Superficie ocupada por
imoveis cadastrados
(disponivel no SNCR) pela
superficie total da darea
abrangida pela jurisdigdo
no nivel de agregacdo
(conforme disponivel em

www.ibge.gov.br)

sim

0138/2105

Indice de
acesso a agua
para consumo

doméstico

Expressa o
provimento de agua
potavel no exercicio
(encanada, de pocgo
ou de cisterna)
segundo o namero
total de

assentadas no

familias

exercicio,
permitindo assim
avaliar a reducdo ou
aumento do passivo

existente.

Relagdo entre numero de

familias que tiveram o
provimento de agua para
consumo doméstico no
conforme
efetuado

técnicos

exercicio -
levantamento
pelos

responsaveis no
acompanhamento e entrega
SIR pela
total de
assentadas  no

das obras e
quantidade
familias

exercicio - Sipra.

Sim

Sim

0137/4358

Indice de
acesso a
moradia nos

assentamentos

Expressa o acesso a
moradia nos
assentamentos no
exercicio, segundo o
total de

assentadas

nimero
familias
no exercicio,
permitindo assim
avaliar a redugdo ou
aumento do passivo

existente.

Relagdo entre o nimero de
unidades habitacionais
efetivamente  construidas
conforme
efetuado

técnicos

no exercicio,
levantamento
pelos

responsaveis no
acompanhamento e entrega
das obras e SIR, pelo
namero de familias
assentadas no exercicio,
conforme  constante  no

Sistema Sipra.

Sim

Sim

0138/2105

Indice de
analise de
processos  de
Certificagdo de
Imoveis

Indica o percentual
de processos de
Certificagdo

finalizada no
exercicio emrelacdo
ao0s processos
protocolados no
exercicio, conforme
descrito na

IN-INCRA 25/2005

Relagdo entre o nimero de
processos com analise de
certificacdo finalizada no
exercicio, conforme
indicado nos  sistemas
SISPROT, SIR e comités
Estaduais de Certificagdo
Estaduais, pelo nimero de
processos de certificacdo

protocolados no exercicio,

sim

sim

4dell



e NE 80//2008,

permitindo assim .
conforme sistema

SISPROT, SIR e comités
estaduais de certificagdo

avaliar a reducdo ou
aumento do passivo
existente

Cabe ressaltar que os campos "resultados" dos Indicadores inseridos no Relatorio de Gestdo
apresentaram-se, em muitos casos, sem qualquer preenchimento, razao pela qual ndo foi possivel a
completa avaliacao das agdes pertinentes aos Indicadores implementados pela Unidade.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A Unidade avaliou as assertivas relativas ao seu ambiente de controle, em sua maioria, como
integralmente aplicaveis ao contexto da UJ. Para sustentar a sua avaliacdo o gestor apresentou
suporte documental para tanto. Essa avaliagdo revelou-se consistente, posto que encontram-se
implementados/regulamentados os mecanismos e procedimentos descritos.

Relativamente a avaliagdo de risco, a unidade posicionou-se, em sua maioria, de forma neutra, haja
vista a inexisténcia de Plano Institucional da Unidade versando sobre o assunto. Quanto as
atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de sua responsabilidade a unidade
amparou-se na IN/SEDAP n° 205/2008 e apresentou normativos constituindo Comissdes de
Inventario Fisico. Pelo exposto, observa-se que ndo hd normas ou regulamentos especificos, no
contexto da UJ, versando sobre o assunto.

No que se refere ao tratamento da informacdo e a comunicagdo, a unidade avaliou as assertivas
como integral e parcialmente aplicaveis ao contexto da UJ, apontando como principais instrumentos
operacionais o INCRANET (intranet) e e-mail institucional de cada servidor. Tal avaliagdo se
mostrou consistente.

Quanto aos aspectos relacionados ao monitoramento do sistema de controle interno, embora a
unidade tenha avaliado positivamente a contribuicdo desse sistema para a melhoria de seu
desempenho, ndo soube mensurar em que proporc¢ao o sistema ¢ monitorado com vistas a avaliar sua
validade e qualidade ao longo do tempo. Isso se deu em virtude da inexisténcia de relatdrios
relativos a sistematica de controles implementados.

Quanto aos procedimentos de controle interno relacionados a area/processos de licitagao, a UJ nao
possui setor de licitacdo formalmente definido em sua estrutura regimental. As atividades
relacionadas a essa area encontram-se a cargo da Divisdo de Administragcdo cuja operacionalizagdo
se da por intermédio da Comissao Permanente de Licitacao-CPL.

O setor ndo adota rotinas especificas - além daquelas ja previstas em Lei - para assegurar o
cumprimento de todas as condicionantes legais vigentes, no entanto, ndo existe acompanhamento
especifico das alteragdes na legislagcdo pertinente, fato que denota fragilidade no processo.

Os procedimentos para assegurar clareza e precisdo a descricdo do objeto de forma a contemplar
todos os requisitos e caracteristicas necessarios sem configurar direcionamento sdo efetuados pelo
setor requisitante. O acompanhamento dos procedimentos relacionados a analise documental e
controle de prazos sdo efetuados pela propria comissdo de licitagao.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias
A Unidade ndo concedeu nem recebeu transferéncia voluntaria no exercicio a que se refere as
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contas. No entanto, foi repassado o montante de R$ 3.176.437,31, referente a transferéncia de
exercicios anteriores.

A capacidade de a UJ acompanhar/fiscalizar de forma tempestiva a aplicagdo desses recursos, no
entanto, ¢ limitada haja vista a insuficiéncia de servidores habilitados na unidade, sobretudo na area
contabil e financeira.

Esse mesmo fator impactou negativamente na andlise tempestiva das Prestagdes de Contas
encaminhadas, fazendo com que transferéncias com prazo de andlise das prestagdes de contas
vencido (mais de 60 dias), figurassem na situacdo a aprovar no final do exercicio de 2010. Por
extensdo, tém-se que eventuais providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauracdo de Tomada de Contas Especial em relagdo as transferéncias voluntarias concedidas
também seriam intempestivas.

Relativamente a efetividade das medidas adotadas pelo gestor para fins de responsabilizagdo de
entidade convenente em débito com o INCRA, estas se revelaram intempestivas e insuficientes,
posto que a inscricdo do responsavel na conta Diversos Responsaveis, s6 ocorreu apos decorridos 21
meses de sua notificacdo, sendo que a situagdo do convénio continua adimplente no SIAFIL.

Vale ressaltar, no entanto, que a unidade vem suprindo provisoriamente a deficiéncia de pessoal
com o apoio de servidores designados pelo INCRA/Sede.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
Foram efetuados os seguintes levantamentos acerca das modalidades de licitagdo utilizadas nos
gastos da unidade examinada:

Tipo de Aquisi¢ao Valor no % do Montante |% Recursos
de Bens/Servicos | Exercicio (R$) [ total |Analisado (RS$)| Analisados
Dispensa 105.628,38( 0,37 58.982,50 55,84
Inexigibilidade 617.135,68[ 2,16 49.927,59 8,09
Convite 0,00 - 0,00 -
Tomada de Pregos 1.324.830,80] 4,65 0,00 0,00
Concorréncia 3.354.416,25| 11,77 0,00 0,00
Pregdo 23.108.472,39( 81,05 3.961.133,00 17,14
Total 28.510.483,50( 100,00 4.070.043,09 14,28

O quadro a seguir demonstra a analise quanto a oportunidade e conveniéncia para a realizacdo da
licitagdo, bem como, a adequacao da modalidade de licitagcdo utilizada.

Oportunidade
Numero do Valor da e Modalidade
Contratada e seu | Licitaciao oA Fund. Da| Fun
Processo CNPJ liquidada conveniencia da Dispensa Inexigi
(54270.) em 2010 do motivo da | Licitacao
Licitacao
M. J. Magalhaes
Comercio e ~
?Il)?szpoeiqosi? Representagao De 7.900,00 Adequada I:;ﬁ:; Adequado
Produtos (CNP1J:
08345574/0001-03)
Reprox Comercio De ~
if)?szpoelnos‘; Papel Ltda (CNPJ: 6.150,00, Adequada I:;ﬁcsae Adequado
34524132/0001-34)
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875201031 |[R. B. Stark (CNPJ: Naio se
(Dispensa)  |04218669/0001-05) 792000 Adequada |y, [Adequado
nfocontabil -
946201003 |Informatica e Provedor Nao se
(Dispensa) |Ltda. — Me (CNPI: 8.000,00) ~ Adequada aplica Adequado
07601386/0001-36)
Lord Hotel Limitada ~
! ((]))1222312;0 (CNPIJ: 7.912,50 Adequada I;Iaﬁcs: Adequado
p 04561148/0001-56) p
Osmar Ambrosio Dos ~
! 8;3;221125)3 Santos Biscaro (CNPJ: 7.300,00] Adequada I;Iaﬁcsae Adequado
P 07290186/0001-00) P
G.C.
1102201071 |Telecomunicagdes Nao se
(Dispensa) |Ltda. Me (CNPIJ: 6.000,00  Adequada aplica Adequado
12193375/0001-02)
Dire¢ao Produgdes ~
! (11213; 22112;)6 Ltda. Me (CNPJ: 7.800,00 Adequada I:aﬁcsae Adequado
p 08989588/0001-60) P
Empresa Brasil de ~
(Inel)?iz(i)k?i?izg de) Comunica¢do S.A/EBC | 24.360,59] Adequada I;Ialoicsae - Ade
& (11540620415) p
ITCO — Instituto de
Desenvolvimento ~
(Ingeiil 213111(1)(12; de) Tecnologico do 16.000,00f Adequada I:aﬁ:; - Ade
& Centro-Oeste (CNPJ: p
06030675/0001-60)
Fundacao de Apoio
1046201075 |Institucional Muraki Nao se
(Inexigibilidade)|(CNPJ: 3.600,001  Adequada |, oo - Ade
0334308/00001-76)
Treide — Apoio
1107201002 |Empresarial LTDA Nao se
(Inexigibilidade)|(CNPJ: 3:967,001  Adequada | oo - Ade
01920819/0001-30)
3 ARURAL
ENGENHARIA S/S .
LTDA (CNPJ: 198.198,00 Adequada Devida -
02813119000109)
AMAZON
450201021 |TOPOGRAFIA E
Pregdo LOGISTICA DE 566.600,00 Adequada Devida -
(presencial) n° |SELVA LTDA (CNPJ:
07/2010 05789796000127)
CONSULNORT
SERVICOS DE
PRECISAO LTDA — |712.385,00| Adequada Devida -
EPP (CNP1J:
63648869000167)
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LIMITE - SERVICOS
TOPOGRAFICOS E
AGRIMENSURA 883.800,00] Adequada Devida -
LTDA — EPP (CNPJ:
05165929000194)

POLIGONAL
SERVICOS TECNICOS
LTDA — EPP (CNPJ:
04668703000143)

471.000,00 Adequada Devida -

PROJEPLAN-
PROJETOS E
PLANEJAMENTOS |260.900,00 Adequada Devida -
LTDA (CNP1J:
0185575600018)

RN CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS
LTDA (CNPJ:
07202990000190)

202.500,00 Adequada Devida -

SELTA - SERVICOS
DE ENGENHARIA
LTDA — EPP (CNPJ:
04296138000130)

40.000,00] Adequada Devida -

SETAG SERVICOS
TECNICOS LTDA
(CNP1J:
0253188700017)

322.800,00 Adequada Devida -

SETENG - SERVICOS
TECNICOS DE
ENGENHARIA LTDA [302.950,00 Adequada | Devida -
— EPP (CNPJ:
08826664000116)

Relativamente a ndo realizacdo do pregdo na sua forma eletronica, verificou-se tratar de falha
pontual. Nao obstante foi adotada a modalidade de licitagao devida.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A Unidade dispde de uma forga de trabalho reduzida, possuindo quantitativo de pessoal inadequado
ao seu funcionamento eficaz.

Verificamos que as limitagdes de recursos humanos dificultam o atendimento de todas as demandas
da administracdo e da atividade fim da Unidade.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Foi expedido o Acordio TCU n°® 4.771/2010 - 1* Camara, onde o gestor atendeu as providéncias
expedidas, contudo o item 9.3, que determinava o prazo de 60 dias para as providéncias, foi
parcialmente atendido visto que o prazo nao foi cumprido.

Quanto a Controladoria Geral da Unido, ndo foram emitidas recomendagdes no exercicio em exame.
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4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsao Or¢gamentaria

A Unidade nao efetuou registro de passivos por insuficiéncia de crédito no exercicio de 2010, nao
havendo movimentagdo nas contas contdbeis 21211.11.00 (Fornecedores por insuficiéncia de
crédito/recursos), 21212.11.00 (Pessoal a pagar por insuficiéncia de crédito/recursos), 21213.11.00 (
Encargos por insuficiéncia de crédito/recursos), 21215.22.00 (Obrigacdes tributarias por
insuficiéncia de crédito/recursos) e 21219.22.00 (Débito diversos por insuficiéncia de
crédito/recursos).

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

A Unidade inscreveu em restos a pagar nao-processados, no exercicio de 2010, o montante de R$
62.071.533,01. Foram analisadas 25 Notas de Empenho inscritas em RP ndo-processados,
totalizando R$ 25.678.148,39, correspondendo a 41,37% das inscrigdes no exercicio. Nao houve
inscri¢do de RP processados no periodo. O quadro a seguir ilustra a situacao verificada:

Restos a pagar | Restos a pagar | Percentual | % de RP com
inscritos em 2010 analisados analisado | inconsisténcia

R$ 62.071.533,01 | R$ 25.678.148,39 41,37% 17,03%
As constatagdes verificadas evidenciam a falta de analise das despesas (processo de depuragdo) com
vistas ao seu adequado enquadramento em alguma das hipdteses previstas no art. 35 do Decreto n°.
93.872/86, por ocasiao do encerramento do exercicio.

Isso se d4 em virtude da falta de pessoal capacitado na area.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico
No exercicio de 2010, o INCRA nao celebrou transferéncias voluntarias na condi¢cao de concedente,
logo nao realizou chamamento publico.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

A Unidade apresentou em seu Relatério de Gestdo, declaragdo de que todos os contratos e
convénios encontram-se registrados nos sistemas SIASG e SICONV, respectivamente, conforme
estabelece o Art. 19, da Lein® 12.309/2010. Verificamos a procedéncia das informagdes.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

O setor de recursos humanos, responsavel pela guarda das declaragdes de bens e rendas dos
dirigentes do Incra/SR-15, possui controle eficiente desta documentagdo que ¢ obtida a partir de
orientagdes setoriais destinadas a todos aqueles que assumem cargos ou fungdes de confianca dentro
da Unidade.

Dentre os processos verificados ndo foram encontradas irregularidades estando, portanto, a Unidade
em conformidade com os preceitos da Lein® 8.730/93.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servigos

Verificamos que a Unidade ndo adota de forma usual os critérios de sustentabilidade ambiental
tampouco informou em seu Relatorio de Gestdo tais critérios, constando apenas que este
ordenamento nao ¢ aplicavel a UJ.
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4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

‘Localizagéo ’Quantidade de iméveis

| 2009 2010
‘Brasil ’5 ‘5
‘Exterior ’0 ‘O

A Unidade examinada possui alguns equivocos na gestao dos bens imoveis tanto no que se refere a
administra¢do de sua conserva¢do, quanto no que se refere a incompatibilidade e inseguranga das
informacdes prestadas a seu respeito.

A conservagao predial se d4 por meio de empresa contratada para as atividades rotineiras de
limpeza. A Unidade ndo dispde de servidores formalmente designados para cuidar da manutengdo
dos seus bens. Além disso, ndo ha qualquer tipo de cronograma destinado a tratamento e
verifica¢ao de suas instalagdes.

Em relagdo ao registro dos bens imoveis sob sua responsabilidade, a Unidade ¢ imprecisa nas
informagdes disponibilizadas no Relatorio de Gestdo, verificando-se incompatibilidades de
informagdes naquele documento e aquelas existentes no SPIUnet.

Por fim, a Unidade ndo conseguiu identificar a procedéncia de item resultante de saldo de contas de
Bens Imoéveis sem RIP demonstrando, por todo o exposto, fragilidade na guarda e controle dos bens
gerenciados pelo Incra/SR-15.

4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

O gerenciamento dos Sistemas de Informac¢des Operacionais voltados a area de Tecnologia da
Informacgao - TI ¢ realizado pela Unidade Central em Brasilia/DF.

Em ambito local, verificou-se que a operacionalizagdo dos sistemas se da por meio dos servidores da
Unidade. Os terceirizados sdo responsaveis unicamente pela manutencao daqueles sistemas sem que
haja, portanto, comprometimento ou risco iminente de uso inadequado de tecnologia da informagao.

4.16 Conteudo Especifico

Relativamente ao conteudo especifico de que trata o item 23, da parte C, da DN TCU n° 107/2010,
a Unidade fez constar em seu Relatorio informagdes pertinentes ao citado contetido, ressalvando
que o levantamento cartorial foi efetuado apenas na comarca de Novo Aripuana/AM, onde foram
constatados indicios de irregularidades registrais naquela Serventia.

Ressalte-se, ainda, que no ano de 2001, através de Comissdao de Correi¢ao Extraordinaria realizou
Correicdo nos Livros de Registros Imobilidrios em 17 (dezessete) Comarcas resultando no
cancelamento de matriculas e registros vinculados a titulos inexistentes ou nulos de pleno direito
perfazendo um total de 48.478.357,558 hectares, retornando ao patriménio da Unido Federal as
areas detectadas com irregularidades registradas pela Corregedoria Geral de Justica.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 20 de maio de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
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~CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1201109227

UNIDADE AUDITADA  :373025 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-
INCRA/SR-15

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54270.000185/2011-62

MUNICIPIO - UF :Manaus - AM

Foram examinados os atos de gestdo dos responséveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatério
de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatages, que estdo detalhadas no respectivo Relatorio
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necesséria a atuagio ¢

acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da
IN TCU n° 63/2010:

5.2.3.1
InscrigSes de Notas de Empenho no valor total de R$ 10.573.148,39 em Restos a Pagar Nio
Processados sem atender a alguma das hipéteses previstas no art. 35 do Decreto n°
93.872/86.

6.1.2.2
Ocorréncias de saldos de contas de Bens Imdveis, no valor total de R$ 32.082.249,21, sem
registro no SPIUnet.

524.1 Atuagdo intempestiva da UJ na andlise das presta¢ées de contas de 13 transferéncias
voluntérias apresentadas.

5.24.1 Auséncia de medidas tempestivas para a responsabilizagdo de entidade convenente
em débito com o INCRA.

4.  Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n® 201109227, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 scja como indicado a seguir, em fungdo da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a seguir especificadas: #



4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacio I
' 5.2.3.1
SUPERINTENDENTE REGIONAL no periodo de 1/1/201p até  [5.2.4.1
31/12/2010 - i 5242
6.1.2.2

§. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 que ndo foram explicitamente
mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento para julgamento

proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagiio de nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta dos referidos agentes.

Manaus/AM, 18 de julho de 2011

_J  MARIA ESMERALDA RODRIGUES
CHEFE DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO NO AMAZONAS
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
, CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
' SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE*CONTR'OLE INTERNO

RELATORION® 1201109227

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54270.000185/2011-62

UNIDADE AUDITADA  :373025 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-
INCRA/SR-15

MUNICIPIO - UF :Manaus - AM

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de contas
do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este érgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

3. Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas
incompatibilidade entre os dados dos iméveis apresentados no Relatério de Gestio 2010 e no
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido; impropriedades na
administragio e conservagdo de bens imdveis; inconsisténcias na inscrigdo de restos a pagar néo-
processados; € atuagdo intempestiva na andlise das presta¢des de contas de convénios.

4. Verificou-se que as causas estruturantes de tais ocorréncias consistem especialmente em falhas
de controle da Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas, relativas a gestdo patrimonial
e contabil, e ao acompanhamento e controle da execugdo de convénios. A caréncia de servidores
capacitados também tem impacto preponderante na realizag@io de tais atividades. Visando sanar as
ocorréncias identificadas, foi recomendada a adogdo de rotinas de manutengdo de bens iméveis, e,
no que concerne aos convénios pendentes de analise, recomendou-se que sejam estabelecidas
rotinas de acompanhamento e monitoramento da execugdo de convénios, visando & apreciagdo
tempestiva das prestages de contas.

5. Considerando-se que ndo houve recomendagdes expedidas pelo Orgdo de Controle Interno,
relativamente s contas do exercicio anterior, nio hd registros no Plano de Providéncias
Permanente. ‘

6. Em relagdo aos controles internos da unidade, verificou-se que o ambiente de controle vem
sendo desenvolvido pela Superintendéncia, tendo-se identificado que a unidade efetuou analise
critica consistente de seus controles internos, avaliando seus pontos fracos e fortes, com suporte
documental para comprovar suas avaliagdes. H4 oportunidades de melhoria reconhecidas pela
entidade, como aperfeicoamento de rotinas de monitoramento e comunicagdo interna; todavia, ndo
ha uma cultura de diagnéstico dos riscos inerentes s atividades da Superintendéncia, dificultando
a agdo preventiva ou concomitante do controle para mitigar tais riscos.
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Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas & obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniﬁ%

Brasilia, de julho de 2011

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Produg@o e Tecnologia






